ATA DA

REUNIAO EXTRAORDINARIA DA

CAMARA MUNICIPAL DA

GUARDA REALIZADA NO DIA 15

DE DEZEMBRO DE 2025 ---------------

Aos quinze dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e cinco, nesta
cidade da Guarda, no edificio dos Pagos do Concelho e na sala de reunies ao
efeito destinada, reuniu a Camara Municipal da Guarda com a presenga dos

seguintes elementos:

Sérgio Fernando da Silva Costa, Presidente, Anténio Carlos Saraiva Fernandes,
Claudia Isabel Silva de Sa Guedes Ribeiro Reis, Rui Manuel da Costa Melo, Jodo

José Pina Prata, Alexandra Isabel Santos Correia Isidro e Anténio Herminio

Carvalho Monteirinho, Vereadores.
ABERTURA

Verificada a existéncia de quérum, o senhor Presidente declarou aberta a reunido

guando eram quinze horas e quatro minutos.
ORDEM DO DIA

- Sérgio Costa, Presidente: “Antes de comegarmos a reunido, perguntar se

podemos mudar a reunido de Camara prevista para dia 22 para dia 23, uma vez que

no dia 22 temos Assembleia Municipal. Por volta das 10h00 da manhd, do dia 23.

Pode ser? Muito bem. Peco aos servigos que possam agilizar.”

- Anténio Monteirinho, Vereador: “Antes de iniciarmos, hd aqui uma questdo
relacionada com a ordem do dia que eu gostaria de ver esclarecida. O ponto 7 diz:
discussdo e votagdo e posterior envio a Assembleia Municipal. Trata-se da revisdo

do orgcamento da APAL. O ponto 8 e 0 ponto 9 diz que é sé para conhecimento. O

que ¢ que se passa?”’



- Sérgio Costa, Presidente: “Nédo, a ordem de trabalhos esta correta: envio a

Assembleia Municipal.”
- Antonio Monteirinho, Vereador: “N&o. Nao diz discussdo e votagdo.” -----------

- Sérgio Costa, Presidente: “Nao, entdo foi... é para analisarmos tudo. Diga? S6

vem a conhecimento?”’
- Antdénio Monteirinho, Vereador: “Entdo, se 0 ponto 7 que € uma revisdo do
orcamento vem a discussao e votacdo, como € que 0 ponto 8 e 0 ponto 9 é sé para

conhecimento? Nao pode ser, desculpem la! (...) Pronto, mas nao estd correto. Nos

ndo podemos...”

- Sérgio Costa, Presidente: “Ja vamos esclarecer isso porque eu sou da mesma

opinido. Alias, a Camara tem que os discutir e votar.”

- Antonio Monteirinho, Vereador: “Ou, entdo, a revisdo também s6 pode ser para

conhecimento.”
- Sérgio Costa, Presidente: “Nio, ndo. Os 6rgios autarquicos de cada municipio
gue constituem a APAL tém que deliberar. Todos tém que deliberar. Correto,

senhor Chefe de Divisao?”

- Antonio Monteirinho, Vereador: “Entdo, é discussdo e votagdo? SO queria ver

esclarecido.”

- Sérgio Costa, Presidente: “Sim, claro que sim. Fez bem.”
PONTO 1 - MAPA DE PESSOAL DO MUNICIPIO DA GUARDA PARA O
ANO DE 2026 - DISCUSSAO E VOTACAO E POSTERIOR ENVIO A

ASSEMBLEIA MUNICIPAL.

Sobre este assunto, foi presente uma proposta da Vice-Presidéncia do seguinte teor:
“Proposta VPCM n.° 7/2025
(Mandato 2025-2029

Atendendo a que:




A Lei Geral do Trabalho em FuncGes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei
n. 35/2014, de 20 de junho, contém as disposi¢cdes no dominio da gestdo de

pessoal e disciplina relativa ao Mapa de Pessoal, a saber: artigos 28.°, 29.%, 30.° e

31.°.
O Mapa proposto materializa a politica municipal em matéria de gestdo de recursos
humanos que se pretende ver implementada, refletindo os ajustamentos
considerados indispensaveis a prossecucao eficaz das atribuicdes municipais e ao
desenvolvimento das competéncias e atividades cometidas as diversas unidades
que integram a Estrutura Orgéanica da Camara Municipal da Guarda.------------------
Assim, e em cumprimento do disposto no artigo 29.° da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, indicam-se a seguir os principais termos de referéncia do Mapa

de Pessoal:

1. As atribuicBes e competéncias das unidades orgénicas, bem como 0s recursos

humanos e financeiros disponiveis, orientaram a elaboracdo do documento

previsional,
2. No Mapa de Pessoal estdo identificados o ndmero e o perfil dos recursos

humanos considerados essenciais para assegurar a realizagdo das atividades e dos

projetos delineados;
3. A concecdo técnica do mapa obedece ao preceituado no citado artigo 29.° da Lei

n.° 35/2014, de 20 de junho;

4. No Mapa de Pessoal sdo discriminados os postos de trabalho ocupados, cativos,

vagos e os lugares propostos, com indicacdo da relagdo juridica de emprego

publico com referéncia a 28 de novembro de 2025;
5. O Mapa de Pessoal é aprovado pela entidade competente para a aprovacao da
proposta de orcamento, sendo afixado no 6rgdo ou servico e inserido em pagina

eletrénica.




A estrutura do Mapa de Pessoal contempla as diversas modalidades de relacdo
juridica de emprego publico existentes no Municipio da Guarda, nomeadamente, 0s
contratos de trabalho em fungbes publicas por tempo indeterminado, as
designacBes (membros de gabinetes) e as comissdes de servigo, atenta a sua

natureza.

Traduz o Mapa de Pessoal uma previsdo anual para a prossecucdo das atribuicdes e

atividades do Municipio.
Mantendo a matriz dos ultimos anos, é feita uma descricdo genérica das
competéncias das varias carreiras/categorias e das areas de formacdo académica ou

profissional, discriminando, ainda, os postos de trabalho, Ocupados, Vagos,

Cativos e Previstos.
O Mapa de Pessoal para 2026, encontra-se organizado da seguinte forma: -----------

- ESTRUTURADO E ORGANIZADO QUANTO AS CARREIRAS EXISTENTES DA

SEGUINTE FORMA:

Quadro | - Carreiras Existentes no Mapa de Pessoal no Municipio da Guarda -------

Carreiras Categoria/cargo

-- -- Cargos de Dirigentes

Técnico Superior Tecnico Superior

Coordenador Técnico

Assistente Técnico Assistente Técnico

Encarregado Geral
Operacional

Assistente Operacional Encarregado Operacional

. . Assistente Operacional
Carreiras Gerais

Especialista de Sistemas e
Tecnologias de Informagéo
e

Técnico de Sistemas e
Tecnologias de Informagao
Carreira Especial Fiscais

Carreira Especial




Técnico de Atividades de

-- -- Enriquecimento Curricular /
Outras Atividades de Apoio
Educativo

- GLOBALMENTE, APRESENTA OS SEGUINTES VALORES:

Quadro Il — Valores Globais para 2026

N.° Trabalhadores

Postos de Trabalho Ocupados — Total
849 ®

@ Dos quais 179 Postos de trabalho relativos a Transferéncia de Competéncias

para 0 Municipio do Pessoal ndo Docente.
- ENCARGO FINANCEIRO COM O PESSOAL ESTIMADO PARA 2026: -----------------
A despesa prevista com pessoal representa 0 encargo maximo com 0s postos de
trabalho indicados no Mapa, todavia, a despesa efetiva dependera da concretizacéo
dos processos de recrutamento e do consequente preenchimento dos lugares vagos,
bem como do eventual recurso ao mecanismo de mobilidade nas diversas formas. -
Nos termos do disposto no n.°(s) 2 e 3 do artigo 28.° conjugado com o n.° 4 do
artigo 29.° ambos do anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, o Mapa de Pessoal

integra o Planeamento Orcamental para 2026.

Considerando o supra vertido e ao abrigo do disposto na alinea ccc) do n.° 1 do
artigo 33.° do Anexo | da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, propde-se ao digno
Orgdo Executivo que se digne aprovar e submeter & Assembleia Municipal o
Mapa de Pessoal para 2026, para que este Orgdo Deliberativo, nos termos do
disposto na alinea 0) do n.° 1 do artigo 25.° da mesma Lei, 0 aprove. ” --------------
Os anexos constantes da presente proposta ficam arquivados nos servicos. ----------
- Anténio Monteirinho, Vereador: “Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Senhores Funcionarios, muito boa tarde a todos. Em relacdo ao ponto 1 da ordem



de trabalhos, 0 mapa de pessoal para 2026, ha aqui algumas consideracGes a fazer.
Sdo de ambito geral, mas que merecem alguma reflexdo e por isso mesmo ndo
posso deixar de as apresentar. Eu ndo vejo nenhuma justificacdo, pelo menos
plausivel, e eventualmente posso estar errado e fico & espera que me seja dada uma
justificacdo, para este aumento de funcionarios e para esta previsdo, primeiro
aspeto. N@s estamos a falar numa previsdo de mais setenta e nove vagas, 0 que
perfaz um total de mil e quarenta e dois funcionarios, se vierem a ser ocupadas
durante o ano 2026. O aumento de funcionarios da autarquia ndo deve ser encarado
de uma forma automatica. Ele tem implicacbes ao nivel da gestdo, mas
fundamentalmente tem implicagdes ao nivel financeiro. No entendimento do
Partido Socialista, este aumento de despesa permanente retira a possibilidade de
gue se concretizem outros investimentos. E ai convém salientar aquilo que foi a
revisdo oficial de contas, quando o Revisor Oficial de Contas apresentou as contas:
nos, em termos das despesas com o pessoal, ja tinhamos, a meio do ano, mais de 1
milhdo e 250 mil. Portanto, no nosso entender, alocando as verbas para recursos
humanos para despesas permanentes, isso vai implicar que outros investimentos
prioritarios, como infraestruturas, equipamentos, manutengdo de equipamentos da
autarquia, possam ndo se concretizar ao longo do préximo ano. O aumento do
nimero de funcionarios normalmente traduz-se também por uma melhoria da
prestacdo de servigos. Mas a maior parte dos problemas esti mais relacionado com
falhas na organizacdo, com processos burocraticos excessivos, e também tem a ver
com a distribuicdo das tarefas que, no nosso entender, deveria haver pelo menos
uma apresentacdo daquilo que sdo as reais necessidades da autarquia, e ai sim
alocar os recursos humanos que sejam necessarios para fazer determinados tipos de
tarefas. Recorrer, evidentemente, a modernizacao tecnolégica e a digitalizacdo dos

servigos, exatamente como € apontado no orgamento. O or¢camento da Camara diz



que véo fazer esses investimentos, e, portanto, ndo se compreende, por um lado,
como é que se fazem esses investimentos na modernizacdo administrativa, e de
alguma forma retirando aquele que é o peso burocrético sobre os funcionarios, e,
por outro lado, veem-nos falar num aumento do quadro do pessoal em termos
previsionais. Depois, eu acho que, antes de aumentar o quadro do pessoal, é
fundamental fazer uma avaliacdo da eficiéncia interna, apostar na reorganizacéo
dos servicos e também na formacgdo dos funcionarios existentes. Possivelmente
havera funcionarios que poderiam acumular mais tarefas, e, portanto, esta
reorganizacdo deveria ser uma prioridade. Depois, uma administracdo publica
moderna deve privilegiar a eficiéncia, a racionalizacdo dos recursos e,
evidentemente, a sustentabilidade financeira, em vez de constantemente fazer uma
expansdo do quadro do pessoal. N&o quer esta intervencédo dizer que temos alguma
coisa contra os funcionarios. Ndo, antes pelo contrario. A gestdo e os dirigentes, e
neste caso os eleitos politicos, é que devem pautar a sua atuacao por essa eficiéncia
gue é necessaria, antes de alocar despesas permanentes que Serdo para sempre em
termos de funcionamento e em termos de gastos financeiros. Assim sendo, depois

de ouvir as explicaces, direi qual é o sentido do voto do Partido Socialista. Muito

obrigado.”
- Sérgio Costa, Presidente: “Muito obrigado. Senhores Vereadores?” ---------------
- Jodo Prata, Vereador: “Boa tarde a todos. Em relagdo a este ponto de ordem de
trabalhos de mapa de pessoal para 2026, gostaria de colocar aqui algumas questdes
que foram pouco ouvidas por nds aquando a campanha eleitoral, nomeadamente
em meio escolar, em que havia queixas em relacdo a falta de pessoal auxiliar da
acdo educativa para as escolas. E a primeira pergunta que queria fazer é: estando
previsto, aqui na pagina 22, um conjunto de funcionarios que penso que seriam

alocados depois a realidade escolar, qual é a intencdo da Camara em relagdo a este



total do parque escolar, trinta e sete lugares que eventualmente poderiam ser
ocupados para estas tarefas das escolas, visto que a questdo do pessoal foi um dos
assuntos bastante focado nas reunies que tivemos com os senhores diretores e com
outras pessoas das escolas. Portanto, a questdo que queria colocar é se a Camara
estd mesmo a pensar desenvolver estes procedimentos concursais. Depois, segunda
questdo, aqui no inicio do documento refere que a despesa prevista com o pessoal
representou um encargo maximo com os postos de trabalho indicados no mapa.
Todavia, a despesa efetiva dependerd da concretizacdo dos processos de
recrutamento e do consequente preenchimento dos lugares vagos, bem como do
eventual recurso ao mecanismo de mobilidade nas diversas formas. La chegaremos
a questdo da discussdo do orgamento, onde ja temos novamente um grande
acrescento de valor para as despesas com o pessoal. Alias, tem sido uma
progressdo ao longo destes Gltimos anos. A questdo da transferéncia de
competéncias também ndo é propriamente o principal motivo, porque essa verba
vem naturalmente do Estado, do Poder Central, digamos assim. Mas gostariamos
de saber, para além desta questdo das escolas, qual € a intengdo efetiva da Camara
Municipal para o ano de 2026, em relacdo ao conjunto de lugares que aqui estdo

ditos vagos ou para preencher. Qual é a politica que a Céamara pretende

desenvolver para 2026?”
- Sérgio Costa, Presidente: “Muito bem. Muito obrigado. Senhor Vereador, em
relacdo aos numeros totais que referiu, este quadro pessoal, a evolucdo do que
aprovdmos hd um ano em relagdo ao que estamos agora a propor aprovar, reduz o
nimero de vagas no quadro pessoal. Reduz os lugares ocupados, reduz os lugares
previstos. E, no total final, passamos de mil, cento e vinte e sete para mil e quarenta
e dois. E uma reducéo de oitenta e cinco vagas no quadro de pessoal, contrariando

a analise. Se calhar poderia estar a fazer ai outro tipo de analise, mas o quadro



pessoal ndo aumenta. Oitenta e cinco vagas que diminui o quadro pessoal. Senhor
Vereador, sobre a questdo das escolas, nds temos vindo a acompanhar,
particularmente nos ultimos quatro anos, claro, esta delegacdo de competéncias,
particularmente na area da educagdo que foram transferidos os recursos humanos,
enfim, e tudo o que isso acarreta, e n6s temos estado sempre em sintonia com 0s
diretores dos agrupamentos, para podermos, aqui ou ali, ir colmatando as
necessidades. Ainda recentemente foi feito, Senhor Vereador, sempre em sintonia
com os diretores. De outra forma ndo poderia ser, naturalmente. Acresce dizer,
também, que o elevado nimero de baixas prolongadas (ndo sdo baixas de um, dois
ou trés meses), sdo quase trinta na esfera municipal. Nao estou a dizer que € s6 nas
escolas. Na esfera municipal, baixas prolongadas, sdo cerca de trinta. E depois isto
tem uma implicacdo direta nos récios, no caso das escolas, porque uma baixa
prolongada ndo é considerada para os racios, ocupa um lugar. E uma coisa
estapaflrdia, mas € o que a lei diz e ndo podemos fazer de outra forma. Mesmo
assim, o municipio tem vindo a contratar recursos humanos para as escolas, seja
para as escolas de maior dimensdo, as escolas secundarias, seja para as escolas
basicas. Alias, hd& um concurso que estd quase a finalizar, e depois a seguir
veremos. Até porque, so para terem nogéo, de acordo com a previsdo dos servicos,
serdo mais de duzentas pessoas a reformarem-se nos proximos anos. Por isso, nés
temos que ir acompanhando, aqui ou ali, as necessidades, seja nos assistentes
operacionais, nos assistentes técnicos e nos técnicos superiores, em razdo desta
matéria que eu acabei de referir. Neste momento, ha trés concursos a decorrer. J&
s6 ha trés concursos a decorrer, portanto, 0 mapa pessoal esta praticamente
estabilizado, a ndo ser esta questdo das reformas, que, naturalmente, aquilo que nés
sempre dissemos é que nods ndo podemos esperar que as pessoas se reformem para

depois colmatar essa falha no quadro pessoal. Ndo faz sentido. Até porque as



pessoas depois vao para a reforma e todo o know-how adquirido por essas pessoas
ja ndo é transmitido as outras. Tem que haver aqui, pelo menos, um, dois anos de
coabitagdo no maximo, que é aquilo que nos sempre defendemos e foi aquilo que

no6s temos vindo a fazer. Por isso, é esta dindmica que o quadro pessoal vai ter que

ter, e tem que ter sempre ao longo dos anos.”
- Jodo Prata, Vereador: “Gostaria que também desse a indicacdo, ja agora, das
contas que fez em relagdo aos funcionarios que sairam da Camara Municipal, dos
Servigos Municipalizados ou da Cémara Municipal para a APAL. Como é que

jogam na contabilidade que fazem, em relacdo a proposta do ano passado, que foi

votada, e a proposta que tém este ano?”

- Sérgio Costa, Presidente: “Este ano ja ndo estdo no quadro da Camara.” ---------

- Jodo Prata, Vereador: “Pois ndo. No ano passado estavam.”

- Sérgio Costa, Presidente: “No passado estavam. Este ano ja ndo estdo no quadro

da Camara.”
- Jodo Prata, Vereador: “Portanto, a redugdo que refere tem muito mais a ver com

a deslocacdo dos funcionarios para a APAL do que propriamente com a reducao do

numero de lugares.”

- Sérgio Costa, Presidente: “Nio, os funcionarios da APAL eram cerca de

quarenta...”

- Jodo Prata, Vereador: “Sessenta. Eram quarenta?”

- Sérgio Costa, Presidente: “N&o. Ha um ano, os funcionarios que sairam da

Céamara para a APAL eram cerca de quarenta. Quarenta e qualquer coisa. Porque a

APAL ja fez os seus concursos também.”

- Jodo Prata, Vereador: “Sabemos. As idades, j4 comentou, portanto, estardo

cerca de duzentas pessoas para se aposentar.”

- Sérgio Costa, Presidente: “E a previsdo para os proximos quatro anos.” ----------



- Jodo Prata, Vereador: “E em relagdo aos eventuais concursos, conforme as

vagas que aqui estdo para 2026, ndo responde, para ja, se vai ou ndo abrir

procedimentos concursais...”

- Sérgio Costa, Presidente: “Nao lhe sei responder a isso...”
- Jodo Prata, Vereador: “E em funcdo daquilo que forem as necessidades que as

escolas apresentem. E iss0?”

- Sérgio Costa, Presidente: “Isso mesmo. Seja nas escolas, seja noutros servigos.

E consoante as necessidades.”
- Alexandra Isidro, Vereadora: “Senhor Presidente. Muito boa tarde a todos. S
aqui uma duvida relativamente a questdo do quadro de pessoal. NGs sabemos que a
média de idades dos trabalhadores da Camara, em 2024, rondava os 52 anos.
Aquilo que gostariamos de saber tem a ver com as novas admissoes. Se, de alguma
forma, ja tém dados para saber se 0s novos trabalhadores vém rejuvenescer o
quadro de pessoal ou ndo? Ou seja, se sdo gente jovem, digamos assim, que vai
engrossar também o quadro do municipio. Tem essa analise feita? NOs ja tinhamos

perguntado. “

- Sérgio Costa, Presidente: “Nio sei. Nao tenho essa analise feita. Isto é em
fungdo das pessoas que j& cé estdo no quadro pessoal, que ja entraram. 99% do que
tinha que entrar, ja entrou. Correto? Estdo apenas trés concursos em aberto ou

decorrerem ou na fase final.”

- Alexandra Isidro, Vereadora: “Certo. Isso era particularmente importante. E
nos, se bem se lembra, Senhor Presidente, na ultima reunido também pedimos
alguns dados relativamente as entradas de funcionarios e, portanto, tinha a ver
também com esta questdo do quadro de pessoal porque, obviamente, olhando s6
para o quadro, ndo ficamos com o quadro completamente claro daquilo que s&o os

recursos humanos do municipio. Uma coisa que eu gostaria também de perguntar



era: quais sao as admissdes, a haver novas admissdes, em que areas € que a Camara

vai considerar como prioritario?”
- Sérgio Costa, Presidente: “Senhora Vereadora, ha trés concursos que estdo a
decorrer. O futuro a Deus pertence. S0 consoante as necessidades e as conversas
gue vamos tendo em reunides com os seus chefes de divisdo, como sempre foi. Ndo
é desde agora, é assim que se faz a gestdo. J& estamos na segunda réplica ou

terceira. Para passarmos a votacdo, ndo sei se 0 Senhor Vereador ainda quer dizer

alguma coisa? Sim, para terminarmos. Diga, por favor.”
- Jodo Prata, Vereador: “Este ¢ o nimero de funcionarios que a Camara tem
neste momento, no ambito dos quadros da Camara Municipal da Guarda.” ----------

- Sérgio Costa, Presidente: “Sim.”

- Jodo Prata, Vereador: “Embora ndo esteja aqui envolvido, como ndo deve estar,
em termos de prestacdo de servigcos pode-nos dar um ndmero mais ou menos da
quantidade de pessoas que estejam eventualmente nesse ambito, bem como na
guestdo dos programas ocupacionais atinentes ao centro de emprego?” ---------------

- Sérgio Costa, Presidente: “Nao temos esses dados...”

- Jodo Prata, Vereador: “Mas ha.”
- Sérgio Costa, Presidente: “... das empresas que prestam o servigo. S6 fazendo
esse levantamento. Como compreenderdo, as empresas, em funcdo do tipo de
servico que estid externalizado, vdo contratando em funcdo das necessidades

também. E, portanto, o nimero de pessoas vai variando consoante o tipo de servico

que esta externalizado.”
- Jodo Prata, Vereador: “Ndo, mas isso tem a ver com as empresas a quem a
Céamara fez a adjudicacdo ou fez, digamos, a compra de servicos. O que estou a
dizer é: em termos de pessoas vindas do Centro de Emprego, a prépria Camara

diretamente, enquanto entidade, concorrer aos programas do Centro de Emprego, e



a Cémara, por si, fazer a contratagdo de recursos humanos no regime de prestacdo

de servigos.”
- Sérgio Costa, Presidente: “A Camara diretamente? A Camara diretamente, neste
momento, nem meia dlzia terd. A tender para zero. Prestacdes de servicos diretas,
a tender para zero. Nao me estou aqui a recordar se ha alguma, mas ja estou aqui a
alvitrar que haja aqui alguma coisa. Dos programas ocupacionais, ndo tenho aqui
esses dados. Mas 0s programas ocupacionais tém vindo a reduzir, em funcdo das

pessoas que tém entrado no quadro do pessoal e, portanto, vai continuar a ter essa

tendéncia de descida. Senhor Vereador?”
- Anténio Monteirinho, Vereador: “Senhor Presidente, deixar-lhe aqui duas
pequenas notas sobre isso que acabou de dizer. Evidentemente que nés estamos a
falar j& de um aumento, do perimetro de autarquia, de mais noventa e quatro
funcionarios que vdo para a APAL. Se foram quarenta e depois mais alguns que
entraram, portanto, é do que estamos aqui a falar. Mesmo sendo certo que
pertencem a quatro municipios. Esse era o primeiro apontamento que eu gostaria
de deixar. O segundo apontamento, transmitindo aqui um bocadinho daquilo que
foi a minha experiéncia enquanto estive como administrador da Unidade Local de
Salde da Guarda, dizer-lhe o seguinte: ndo entrava nenhum funcionario antes de
haver a saida de outro funcionario. Isso era uma regra que estava instituida e que se
cumpria. Ou seja, aquilo que nés trabalhdvamos era com bolsas de recrutamento.
As bolsas estavam sempre ativas. Quando deixavam de estar ativas, eram vinte e
quatro meses - agora ja ndo sei precisar se eram vinte e quatro meses, acho que era
um ano e meio - e depois mais seis meses de prorrogacdo. E aquilo que acontecia
era: s6 quando um funcionario se reformava ou saia é que entrava outro
funcionario, precisamente no dia a seguir. E vocés dizem-me assim: mas sera que

um hospital ndo tem mais relevancia em termos de transmisséo de conhecimentos



do que uma autarquia? Evidentemente que tem. Evidentemente que tem. Mas nés
também sabemos que ndo é possivel onerar e fazer com que o orcamento estique
em relacdo aos recursos humanos. E, assim sendo, eu acho que, para boa politica,
aquilo que a Camara deveria fazer era ter bolsas de recrutamento ativas, desde os
assistentes operacionais, assistentes técnicos, engenheiros, e estar sempre
disponivel para colmatar as saidas. Porque aqui ndo existe nenhuma transmisséo de
conhecimentos, é reduzida. Enquanto que no hospital existiria muito mais essa
visdo de que os funcionérios deveriam entrar antes, porque se vao reformar mais
cinguenta ou mais sessenta durante 0 ano que se segue. Portanto, eu deixava-lhe
aqui sO esta experiéncia. Pode valer de pouco, mas, ao fim e ao cabo, transmite
aquilo que deve ser o rigor financeiro que se deve ter em relacdo aos recursos
humanos. E depois, quer dizer, quando se apresenta um quadro de alteracdo de
pessoal, sinceramente, eu acho que devia vir acompanhado de uma justificagdo
daquilo que acabou de dizer: em relacdo aos funcionarios que se prevé reformar no
préximo ano, em relacdo ao estudo daquilo que s&o as necessidades, mas também,
e acima de tudo, aquilo que devia ser a eficiéncia do servico e a reformulagdo dos
diversos servicos através dos recursos humanos, para termos uma previsibilidade
daquilo que é a sustentabilidade financeira. Repare, se nés, no final do ano, quando
nos apresentarem as contas, eventualmente em marco, e tivermos a falar num
aumento de 2,5 milhGes de euros em recursos humanos, n6s estamos a dizer que a
nossa capacidade financeira esta a ser praticamente consumida para 0S recursos
humanos, impedindo que investimentos que sd80 necessarios para a autarquia se
possam fazer. E, assim sendo, eu penso que a sustentabilidade deveria passar por
ai. Mas também acredito que agora o Senhor Vice-Presidente, como Vereador e

responsavel dos recursos humanos, vai ter oportunidade de apresentar esses estudos



e essa eficiéncia que se exige que se faca, em relacdo aquilo que sdo 0s recursos

humanos dentro da prépria autarquia. Muito obrigado.”
- Sérgio Costa, Presidente: “Senhor Vereador, muito obrigado pelas suas
consideracOes, até da a oportunidade para dizer ou para clarificar duas ou trés
coisas. As reservas de recrutamento, ndo é por ser no hospital ou por ser numa
Céamara. Decorre da lei. E também aqui as reservas de recrutamento estdo sempre
ativas, decorre da lei. E quando h&a uma necessidade e a reserva esta ativa, vai-se la
buscar algumas pessoas. Mas posso-lhe dizer que a maior parte das reservas
ficaram desertas, vazias. Entdo, nas areas mais técnicas, infelizmente o digo,
ficaram vazias. Porqué? Houve a necessidade de um, dois, trés, enfim, por abstrato.
E depois, se era preciso mais alguma pessoa, ja ndo havia. Seja das engenharias,
seja das areas mais financeiras, enfim. E essas pessoas tém que, efetivamente,
coabitar, porque fazer a gestdo - vamos a parte financeira - fazer a gestdo de uma
autarquia, a seu ponto de vista financeiro ou contabilistico, é completamente
diferente, tendo em conta os programas que existem. Coisa diferente, e ai,
naturalmente, ndo posso deixar de concordar consigo, é no caso de um assistente
operacional das escolas. Isso sim. Mas os assistentes operacionais das escolas estdo
constantemente a reformar-se. Tem a ver com o ciclo de vida geracional,
naturalmente. E, portanto, por isso é que nos ja preparamos o quadro pessoal e
continuamos sempre atentos para manter essa coabitagdo. Muito bem. Entéo,
colocando o ponto a votagdo. Senhor Vereador? VVotam contra o quadro pessoal? O

Partido Socialista vota contra o quadro pessoal. Muito bem. Senhores VVereadores?”

- Jodo Prata, Vereador: “Abstencdo.”
A Cémara deliberou aprovar por maioria, com quatro votos a favor do Senhor

Presidente Sérgio Costa e dos Senhores Vereadores Antonio Fernandes, Claudia



Guedes e Rui Melo, duas abstengdes dos Senhores Vereadores Jodo Prata e
Alexandra Isidro e um voto contra do Senhor Vereador Antonio Monteirinho. ---
PONTO 2 - GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO DO
MUNICIPIO DA GUARDA PARA O ANO DE 2026 - DISCUSSAO E
VOTACAO E POSTERIOR ENVIO A ASSEMBLEIA MUNICIPAL ,----------
Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor:
“Proposta PCM n.° 60/2025
(Mandato 2025-2029)

Considerando que:

- A preparacéo e elaboragdo dos documentos previsionais do Municipio da Guarda
foi realizada de acordo com o estipulado no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, que aprovou o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administrages Publicas (SNC-AP), na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacgdo atual, que aprovou o0 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (RFALEI), na Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redag&o
atual, Lei do Enquadramento Orcamental (LEO), que enuncia os principios
orcamentais e no Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 14 de setembro, que aprovou o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), revogado pelo Decreto-
Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro e do qual permanecem em vigor algumas

regras, designadamente o ponto 3.3 - regras previsionais.

- A Norma de Contabilidade Puablica 26 - Contabilidade e Relato Orcamental
regula a contabilidade orgamental, estabelecendo os conceitos, regras e modelos de

demonstragcdes orcamentais de finalidade gerais bem como as componentes

principais de relato orcamental;
- O SNC-AP estipula, também, conforme o n.° 17 do ponto 6 da NCP 1, que as

entidades  publicas preparem  demonstracBes  financeiras  previsionais,



designadamente balanco, demonstracdo dos resultados por natureza e

demonstracgdo dos fluxos de caixa;

- Compete a Camara Municipal elaborar e submeter a aprovacdo da Assembleia

Municipal o Orgcamento e as Grandes Opc¢des do Plano;
- De acordo com o n° 1 do artigo 45° da Lei n® 73/2013 de 3 de setembro, alterado
pela Lei n° 66/2020 de 4 de novembro, o 6rgdo Executivo apresenta ao 6rgdo
Deliberativo, até 30 de novembro de cada ano, a proposta de orcamento municipal
para 0 ano econdmico seguinte. Nao obstante, o0 n® 2 do artigo 45° da Lei n°
73/2013 de 3 de setembro, na redacdo atual, estabelece - “nos casos em que as
eleicbes para o d6rgdo executivo municipal ocorram entre 30 de julho e 15 de
dezembro, a proposta de orgamento municipal para 0 ano econémico seguinte é

apresentada no prazo de trés meses a contar da data da respetiva tomada de posse.”

Tenho a honra de propor que a Camara delibere:
Nos termos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, na sua redacdo atual, aprovar e submeter a Assembleia
Municipal para que este 6rgdo, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do

artigo 25.° da mesma Lei, aprove:

- Orgamento e as Grandes Op¢des do Plano para 2026;
- Norma de Execucdo Orcamental para 2026 que contem as medidas para

orientar a execugdo or¢amental.”

Os anexos constantes da presente proposta ficam arquivados nos servicos. ----------

- Sérgio Costa, Presidente: “Senhor Vereador?”
- Anténio Monteirinho, Vereador: “Senhor Presidente, antes de entrar
propriamente naquilo que é a apresentacdo do nosso ponto de vista do or¢camento,
duas notas prévias. A primeira é que é que lamento que, hoje, a discussdo do

orcamento, seja a porta fechada, porque acho que tinha todo o interesse em que a



comunicacdo social e a populacdo pudessem estar presentes e pudessem ouvir
aquilo que é discussdo sobre as questdes fundamentais do orcamento. Portanto,
lamento isso. E esta reunido, sendo extraordinaria, fez com que isso acontecesse e,
portanto, assim sendo, 0 meu lamento por essa situacdo. A segunda questdo que eu
gostaria de deixar é que deve ter sido muito facil negociar com os vereadores esta
distribuicdo de verbas. E eu passo a explicar porqué. Os Senhor Vereadores, todos,
devem ter ficado satisfeitos, porque agora véo ter verbas, pelo menos nas areas
onde tém as responsabilidades, nos pelouros, devem ter ficado muito satisfeitos,
porque este é, sem davida, um grande orgamento. Eu diria que é 0 maior orgcamento
alguma vez apresentado na Autarquia da Guarda, ndo sei se corresponde a
realidade ou ndo, mas penso que entre o primeiro e o0 segundo deve ser. Penso que
nunca chegdmos aos 99 milhGes nestes anos todos. E dai advém aquilo que é e que
esta relacionado com os programas de financiamento que estdo ativos e que podem
ser captados pelo Municipio da Guarda. Evidentemente que essa é uma boa noticia.
Se nés olharmos para aquilo que é apresentado em termos de investimento, nés
estamos a falar em 38 milhdes de euros de PRR, salvo erro; estamos a falar em
18.5 milhdes de euros relacionados com o Portugal 2030; e também estamos a falar
em mais, salvo erro, 32 milhGes que deviam estar definidos no Plano de
Revitalizagdo do Parque Natural da Serra da Estrela, 36 milhGes. Mas, antes de
entrar propriamente na questdo politica, e depois destas notas, eu gostaria de falar
aqui e esclarecer aqui algumas davidas, e que sdo davidas que me parece que irdo
influenciar o sentido do voto do Partido Socialista, em funcéo daquilo que forem as
respostas. As questes prévias e especificas sobre o orcamento apresentado em
relacdo as receitas. O aumento das despesas com o pessoal... claro que nds estamos
a falar num documento previsional, ndo estamos a falar em dados concretos, como

seja a apresentacdo das contas. Estamos a falar em previsdes. Mas, pronto, ja temos



aqui mais um aumento de 700 mil euros, que esta relacionado com despesas com 0
pessoal. Depois, ndo compreendemos aqui... ou entdo podemos dizer: qual é a
justificacdo para 0 aumento de receitas, taxas, multas e outras penalidades, que
aumentaram de 820 mil euros para 2 milhdes de euros do orcamento de 2025 para
0 orcamento de 2026? Eu consegui ver que este aumento esta relacionado com
loteamentos e obras, que vao passar de 350 mil de receitas previstas, para 1 milhdo
e 300 mil. Ha, neste momento, algum indicador que possa fazer esta analise? Sera
gue no préximo ano vamos ter tantas obras? Esperemos que sim. Isso é sinal do
desenvolvimento e da pujanga que a cidade da Guarda deve ter. Mas, passar de trés
vezes mais, significara - penso que até passa de trés - parece-me um valor em que
ndo é percetivel 0 motivo desse aumento. Depois, temos também a taxa municipal
de direitos de passagem, que passa de 16 mil euros em previsdo, para 117 mil
euros. Temos assim tantas passagens aéreas e subterraneas de infraestruturas, de
equipamentos, que levam a um aumento desta grandeza? Depois, ha outro
pormenor que convém esclarecer bem, porque eu acho que é muito importante, e
eu ainda ndo consegui. Tenho a minha justificacdo, mas gostaria de ouvir qual € a
justificagdo. Nos temos, nas transferéncias da APAL para a Autarquia, 1,4 milhGes
de euros nas transferéncias correntes, e mais 1 milhdo de euros de transferéncias de
capital. Qual é a justificagdo? Eu posso aventar aqui uma justificacdo - mas
gostaria de ouvir o Senhor Presidente sobre esta matéria, - que era dizer que a
APAL ¢é que cobra também os residuos de sélidos e, portanto, fard essa
transferéncia depois para a Autarquia. Ndo consigo perceber, mas eventualmente
havera uma justificacdo técnica para isso. Depois, 0 aumento do valor dos residuos.
O Senhor Presidente ja tinha falado nisso, mas temos aqui um valor de um aumento
de cerca de 700 mil euros. Isto ir4 implicar um aumento ao cliente final? Ou seja,

isto vai fazer com que haja um aumento da taxa de residuos, no préximo ano, para



o0s guardenses? Depois, as minhas duvidas em relacdo as despesas. NOs temos aqui,
em relacdo as despesas, um aumento em relagdo aquilo que era o orcamento de
2025 para 2026, temos um aumento de 1 milhdo e 700 mil euros com despesas com
o0 pessoal. H& alguma justificacdo para esta margem tdo elevada? Depois, temos
também um encargo com instalacdes - estamos sempre a falar em previsoes,
exatamente, - de 2025 para 2026, de 1 milh&o e 800 mil para 3 milhdes e 300 mil.
Ha alguma justificacdo para esta quase duplicacdo de verba? Depois, temos aqui
um valor - estou a falar em termos de despesas e de previsdes, convém sempre
referir isso - em termos da higiene e limpeza, passamos de 2,8 milhfes de euros em
2025 para 4,2 milhdes de euros em 2026. Qual é a justificagdo para esta mudanca
tdo significativa? Em relacdo as Grandes Opg¢des do Plano, noés temos aqui um
valor que me parece - eu diria que é capaz de haver aqui algum erro - mas vamos
ver qual é a justificacdo para isso, n6s tinhamos, em 2025, para mercados e feiras,
cerca de 640 mil euros e passamos agora para 4,5 milhGes de euros. Qual é a
justificagdo deste aumento? Vai haver alguma obra significativa que fagca com que
este aumento téo significativo seja reportado? Gostaria de ouvir as suas explicacdes
sobre este assunto. Depois, temos a passagem da habitagdo, perfeitamente
justificavel com as candidaturas que foram feitas em termos de PRR, de 4,8
milhdes, em 2025, para 10,8 milhGes para 0 ano de 2026. Evidentemente que esta
perfeitamente justificado. Depois temos também, e aqui encontra-se uma
justificacdo plausivel, da protecdo do meio ambiente e a conservacao da natureza,
de 690 mil euros para 2,7 milhdes de euros. Esté justificado por uma candidatura,
que deve estar para breve a sua aprovacdo, penso eu, ou pelo menos ha essa
intencdo de concretizar, que tem a ver essencialmente com a despolui¢do do Rio
Noeme e do Rio Diz. Depois, salientar aqui um aspeto que me parece relevante,

que é a reducdo do valor da cultura, que passa de 800 mil euros, em 2025, para 593



mil euros. Depois, temos aqui mais trés apontamentos que me parecem
importantes, que eram aqueles que eu inicialmente frisava, mas agora com 0S
valores concretos. Eu gostava de saber: fala aqui, no orcamento, em 3 milhGes de
investimento em recursos proprios para obras. Se pudesse saber quais sdo essas
obras que estamos a falar. Depois fala em 35 milhGes de apoios do PRR, e eu
gostaria de saber qual é a execucdo do PRR em termos da Autarquia da Guarda.
Em termos destes 35 milhdes, qual foi o valor que ja foi investido, e qual é o valor
gue ja esta em curso? Depois, sendo certo que é muito importante este valor,
porque nds estamos a falar num programa que vai terminar no final do ano, prevé-
se que serd essa a intencdo, apesar de termos ouvido, este fim de semana, no
Congresso da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, que pediam ao
Governo Portugués que negociasse com a Unido Europeia o alargamento dos
prazos da concretizacdo deste programa, do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.
Mas este dado é muito concreto: qual € a execucdo destes 35 milhGes de euros,
neste preciso momento, no final de 2025? Depois, também, os 36 milhGes, que eu
ja tinha falado, do Plano de Reabilitagdo do Parque Natural da Serra da Estrela. E
eu aqui fazia s6 um parénteses para lhe dizer o seguinte, Senhor Presidente: na
altura em que o governo do PSD deixou de ter, em sede de orcamento de Estado, o
valor que estava destinado ao Plano de Recuperacdo do Parque Natural da Serra da
Estrela, que eram 155 milhdes, eu fiz nota e dei nota, estive nessa reunido, dei nota
ao Senhor Presidente que as autarquias que estavam envolvidas deveriam ter tido
uma postura mais reivindicativa, porque, efetivamente, o governo que entrou em
funcdes, iria reduzir substancialmente, e era isso que estava em sede do orcamento
para 2025, esta verba. Assim sendo, ha um conjunto de projetos, nomeadamente a
Estrada Verde, que ha mais de trinta anos se fala (0 Senhor Presidente gosta de

utilizar esta terminologia), para se concretizar e ainda nao foi concretizada. E,



portanto, provavelmente € mais uma das obras que vai cair, para além de muitas
outras significativas. Este era um investimento que podia ser alavancador daquilo
gue é o patrimonio da nossa Serra da Estrela e da atratividade turistica que poderia
trazer e acrescentar. Depois, se me permite, ha aqui a questdo politica. E aqui eu
comecaria por um ditado popular. E o ditado popular diz o seguinte: ndo é como se
comega, € como se termina. E, portanto, este orcamento, eu terei que dizer que é
dificil, olhando para ele, olhando para os Senhores Vereadores que estdo no
Executivo, olhando para os Vereadores que aqui estdo e para todos aqueles que nos
pudessem ouvir, € dificil votar contra este orcamento. E é dificil votar contra
porgue ele tem uma coisa que o Partido Socialista sempre disse que nunca
acontecia e que pela primeira vez acontece, que €: nés temos as despesas de capital
superiores as despesas correntes. E isso é um indicador daquilo que deve ser o
desenvolvimento de um territério, de uma organizagao e sobre a area de influéncia
que tem. Ou seja, n6s vamos ter um investimento, que é gerador de riqueza,
superior aquilo que sdo as despesas correntes da organizagdo, da gestdo da
Autarquia. E, portanto, como comeca (eu disse este ditado) nds votariamos contra,
mas o importante € como vai acabar. E quando nos temos um orcamento que
assenta essencialmente numa estrutura financeira que ndo depende diretamente da
Autarquia, nos temos, mais ou menos, um castelo construido com um baralho de
cartas que a qualquer momento pode ruir e fazer com que a execugdo orcamental se
situe na ordem dos 50%. Portanto, aqui, aquele ditado é perfeitamente adequado,
que é dizer exatamente isso. C4 estaremos para, no final, no préximo ano, em
marco, eventualmente em abril, na apresentacdo das contas, olharmos para a
execucdo orcamental e termos um quadro daquilo que é o orcamento. Depois,
temos a parte negativa. A parte positiva ja disse, que é efetivamente termos mais

despesas de capital do que as despesas correntes. O valor ser superior, e estamos a



falar em valores significativos. Estamos a falar em 54% das despesas de capital
neste orgcamento, estaremos a falar em qualquer coisa como mais de 50 milhdes de
euros. E estamos a falar num valor mais baixo das despesas correntes, que se situa
na ordem dos 45,55%. Depois, também temos aqui a parte negativa, e essa parte
negativa ja foi frisada véarias vezes: é que nds temos aqui um aumento de recursos
humanos, em relacdo aquilo que era a proje¢do para 2025, de 1,7 milhdes de euros
a mais. Mas eu dava-lhe aqui mais um valor s6 para o Senhor Presidente ter a
nogdo: quando o Senhor Presidente entrou para gerir esta Autarquia, 0 Senhor
Presidente tem nog¢do de qual é que era o orcamento dos recursos humanos? Eu
vou-lhe dizer, Senhor Presidente: 12,7 milhdes de euros. 12,7 milhdes de euros.
Passados quatro anos - e eu sé estou a falar da gestdo como Presidente, ndo estou a
falar da gestdo como Vereador nem nada disso - as suas previsdes sdo de 21,1
milhdes de euros. Quase que duplicou o valor dos recursos humanos durante os
Gltimos quatro anos da sua gestdo. Portanto, assim sendo, eu acho que ha aqui, ndo
diria uma irresponsabilidade, que é uma palavra forte, mas diria que é um valor
astronémico para quem quer fazer uma gestdo baseada na sustentabilidade
financeira. O numero de funcionérios continua a aumentar, mas a prestacdo de
servi¢os também continua a aumentar. Depois, ha aqui um conjunto de afirmagdes
no texto inicial que eu ndo posso deixar de fazer referéncia, que sdo as criticas a
oposicao. Senhor Presidente, nos tivemos, até agora, esta € a terceira reunido, salvo
erro, e ja vem com as criticas a oposicao, ao dizer que a oposicao obstaculizou os
meios financeiros da obra da variante da urbanizacdo do Cabroeiro. Mas foi
aprovado, Senhor Presidente, ndo percebo esta afirmacdo. Os Vereadores da
oposicao, penso que o PSD também se absteve, ndo percebo muito bem porque é
que... N&o sei se a retorica durante os proximos quatro anos vai ser continuar a

culpar a oposicdo daquilo que ndo é possivel concretizar ou daquilo que nao



conseguem concretizar. Depois, em relagdo aquilo que nds tinhamos falado, e que
ja frisei pelo menos duas vezes, em relagdo ao montante que estava previsto no
Plano de Recuperacdo do Parque Natural da Serra da Estrela, eu acho que deve
tomar uma posi¢cdo com 0s seus congéneres das outras autarquias e exigir que o
Governo financie aquilo que eram as obras gque estavam previstas e que eram
essenciais para o desenvolvimento turistico e econémico da Serra da Estrela.
Depois, também em relacdo ao Centro Histérico, continua adiado neste orgamento,
apesar de vermos ali pequenos apontamentos daquilo que podem ser alguns
investimentos necessarios para fazer, mas no final do ano cé estaremos para saber
se foram possiveis de concretizar ou ndo. Depois, ha outra questdo que me parece
muito importante. O Senhor Presidente fez chegar aos partidos politicos aquilo que
podiam ser os contributos para refletir dentro do orcamento. Depois, ndo ha
referéncia nenhuma daquilo que foram as propostas apresentadas pelos partidos
politicos, dizendo que algumas delas nem sequer seriam exequiveis. Mas depois
ficamos na davida: quais é que eram as propostas? De quem é que eram as
propostas? Quais é que eram exequiveis? Quais é que eram as propostas
irresponsaveis? Quais é que eram as propostas responsaveis? Podia ter aproveitado
a oportunidade para falar sobre isso. Depois, numa determinada altura, diz que
existe um espirito de abertura e responsabilidade, disponivel para integrar todos 0s
contributos para reforgar a Guarda e o seu desenvolvimento. Mas depois diz, logo a
seguir, que ndo aplicara o programa eleitoral que ndo seja o seu. Mas em que é que
ficamos? Est4 disponivel para ouvir a oposi¢cdo sobre as propostas que s&o
apresentadas? Nao esta disponivel? Ou s6 aplica o seu programa? Eu sei que
algumas das propostas eram coincidentes, evidentemente. O Partido Socialista
debateu muito isto e chegou a conclusdo que s6 devia apresentar uma proposta de

alteracdo, ou pelo menos uma proposta que pudesse estar vinculada ao orgamento.



Mas depois ndo ha uma resposta, nem sequer dizer que a proposta € para ser
estudada, é para ser desenvolvida, que é para ser aplicada. E isso faz com que, da
proxima vez que peca os contributos, evidentemente que o Partido Socialista vai
pensar duas vezes em fazer isso. Portanto, face aquilo que foi dito, face aquilo que
sdo as duvidas levantadas em relagdo ao orcamento, face aquilo que séo as questdes
politicas, sem nunca salientar - e esta é a mensagem principal que deve ficar
refletida aqui - que este orcamento e as suas propostas financeiras assentam
essencialmente num conjunto de meios financeiros que ndo dependem Unica e
exclusivamente da Autarquia. Assim sendo, eu alertava para que houvesse uma
pressdo politica e que houvesse, da parte da Autarquia e dos seus Vereadores, um
trabalho proficuo, para que, no final, ndo tivesse razdo em dizer que esta execucdo
orcamental dificilmente passara dos 60%. Eu espero ndo ter razdo, porque isso é a
bem da Guarda, é a bem dos guardenses, ¢ a bem do desenvolvimento. Mas,
sinceramente, aquilo que eu acho é que, se ndo houver, da parte do Executivo, um
trabalho duro em relacdo aquilo que deve ser a aplicacdo dos fundos... e eu
saliento aqui quatro ou cinco aspetos que me parecem relevantes, que € aquilo que
algumas autarquias fizeram a nivel nacional, nomeadamente na questdo da
habitacdo. Houve muitas autarquias que avangaram com as habita¢des sociais, que
pediram empréstimos e que agora tém ja as verbas do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR) para poderem pagar. Era uma das estratégias que devia ter sido
desenvolvida, era uma das estratégias que devia ter sido discutida, e com toda a
certeza que no meio da discussdo nasce a razdo. E, portanto, eu saliento esse
aspeto, ndo sem antes salientar um outro aspeto que me parece muito relevante e
muito importante para o desenvolvimento da Guarda, que é a variante da Sequeira,
e que me parece 6bvio que as obras na Estacdo, que tém a ver com o Porto Seco,

daqui a amanha elas estardo concluidas, havera um movimento significativo de



veiculos de transporte pesados, e, se essa variante ndo estiver no terreno, nds
vamos ter aqui um problema de trafego significativo. Portanto, eu acho que é a
altura de alertar para essa situacdo e dizer ao atual Executivo que deve ter em
mente, pelo menos, esse objetivo. Aguardo entdo pelas respostas. Muito obrigado,

Senhor Presidente.”

- Sérgio Costa, Presidente: “Senhores Vereadores?”

- Jodo Prata, Vereador: “Senhor Presidente, esclareca-me a questdo das réplicas,
para ndo estarmos aqui a ferir o que diz o regulamento. Sobre este tema, 0 grupo de
Vereadores do Guarda com Ambicdo tem duas oportunidades de intervencdo. E

iSs0?”

- Sérgio Costa, Presidente: “Sim, é o que diz o regimento. E de acordo com o

regimento.”
- Jodo Prata, Vereador: “E isso? S6 para ndo estarmos a ferir o que esta escrito.
Entdo, colocarei agora algumas questdes e depois também farei a intervencédo sobre
0 Plano de Orgamento. Primeiro, queria agradecer ao Senhor Vereador Antonio
Monteirinho o facto de ter referido a questdo do Porto Seco e 0s acessos ao Porto
Seco, e dizer que ainda bem que percebeu a ideia que foi veiculada pelo Guarda
com Ambicdo da criacdo da CILOG, porque a variante da Sequeira vai, entre aspas,
descarregar na Rua Nossa Senhora de Fatima, que é uma rua residencial, onde
passa muito transito, pesados também, porque ha uma empresa de camionagem ali
ao lado, e significa que, a ser verdade, 0 movimento de camides que sdo previstos,
significa que toda a zona da Guarda-Gare volta a ser invadida por camides: a
Avenida de Sado Miguel, a Rua Nossa Senhora de Fatima. E é 6bvio que aquelas
obras que foram feitas pela Camara, que ja ha muito tempo eram precisas, e ainda
bem que foram feitas, na Rua da Treija e na Rua dos Caminhos de Ferro, ndo séo

para os camides. E impossivel um camio utilizar aquilo, seja para virar, seja para



andar. Mas, enfim, veremos o andamento das coisas. Dizer, portanto, que a
proposta que nds avangdmos da CILOG, da Circular Logistica da Guarda, faz
algum sentido. Obviamente, em termos de projeto, em termos de ideia, e em termos
de luta perante o Governo (esta € uma obra realmente que compete ao Governo, ou
pelo menos que compete apresentarmos ao Governo), essa foi uma das propostas
que apresentamos, mas, pelos vistos, como bem disse o Senhor Vereador
Monteirinho, ndo foram inscritas aqui, devem ficar com certeza arquivadas. A
primeira questdo que eu queria colocar: da analise das contas que foram feitas a 30
de junho, e que aqui ja debatemos, podemos concluir que, a 30 de junho, a Camara
Municipal da Guarda tinha executado, em termos de investimento de capital,
portanto, daquilo que interessa para o desenvolvimento das nossas comunidades ou
para o futuro, tinha investido 9 milhGes de euros, e tinha previsto gastar, até 31 de
dezembro do corrente, 28 milhGes de euros. Ou seja, a 30 de junho, nem 50%
estavam executados, e estavam menos de 50% executados. Eu queria saber se este
valor é real e se a perspetiva que o Senhor Presidente tem para 31 de dezembro é
diferente destes 9 milhdes, para quanto mais, para verificarmos a capacidade que a
Camara teve ou ndo teve de executar aquilo que foram as propostas veiculadas em
dezembro de 2024 e aprovadas no Executivo Municipal e na Assembleia Municipal
para o exercicio de 2025. A segunda questdo: gostaria que nos explicasse o
conteldo mencionado na péagina 5, em que menciona que, no ambito do PT 2030, a
Guarda consegue recolher cerca de 18 milhdes e 200 mil euros nas candidaturas no
ambito do Portugal 2030. Gostaria de saber, em concreto. E depois refere: em
candidaturas ja submetidas ou aprovadas. Significa que ha umas submetidas e
outras aprovadas, se eu percebo bem a linguagem. Gostaria de saber se nos pode
aqui indicar: estes 18 milhdes sdo em qué? O que é que j& estd efetivamente

aprovado e que obviamente estara agora contemplado por orcamento de 2026? E o



que é que esta submetido, mas que ainda ndo temos resposta se vamos ou hao ter
apoio? A terceira questdo tem a ver com o que é que a Camara estéd a pensar fazer
para nos ter apresentado uma reducdo de gastos, que se salda, no consumo de
energia, no que se refere ao gas e a iluminacgdo. Pois, em 2026, ha uma reducdo de
1,5 milhdo de euros. Ou seja, em 2024 prop0Os-se para gastar em 2025 mais 1,5
milhdo de euros, e, para 2026, conseguimos ter uma poupanca de 1 milhdo e 500
mil de euros. Gostaria de saber 0 que € que estdo a equacionar para que realmente
haja esta reducédo, que se satda vivamente. Mas 1,5 milh&o de euros, a ndo ser que
haja j& uma informacéo privilegiada da Camara de que teremos boas noticias no
Natal das empresas que gerem a iluminacéo e o gas, parece-me pouco. Gostaria de
saber qual é o plano que tém para poder conseguir esta reducdo, que é assinalavel e
gue registo. Queria também perguntar, até porque considero importante esta
sugestdo, ou seja, esta ideia de desenvolver planos de pormenor para o Vale de Séo
Francisco e para a area empresarial da Arrifana, no Outeiro de Sdo Miguel, mas
gostaria de saber, até porque ja aqui conversdmos sobre esta matéria, em relacdo ao
novo centro de exposi¢des ou pavilhdo multiusos ou a area nova da Guarda, nada
estd equacionado nesta proposta, seja ao nivel de fazer projetos ou ndo fazer
projetos, ou despoletar o debate publico, ou ndo despoletar o debate publico. O
mesmo em relagdo a cidade desportiva, que foi bastante veiculada durante o
anterior mandato e que tem sido varias vezes mencionada nas intervengoes
publicas onde estou e ouco falar sobre estas matérias, a equipa liderante do N&s
Cidad&o e do PPM, sobre estes dois projetos nada aqui se inscreve, e nos também
0s consideramos importantes. Obviamente, gostariamos de saber se houve uma
alteracdo da estratégia, ou se serd para 0 ano, para daqui a dois anos, ou quando
serd. Ainda uma outra questdo tem a ver com a Feira Ibérica do Turismo, a FIT. A

Cémara equaciona, durante este mandato, estamos a discutir o ano de 2026, mas



equaciona ou ndo equaciona voltar a organizar a FIT? E, por agora, me fico.
Depois, na outra intervencdo, na tal réplica, como refere o Senhor Presidente,
gostaria também de continuar o raciocinio. Mas, para ja, ficam apenas estas
questdes. Obviamente, subscrevo a questdo dos aumentos do custo de pessoal. A
guestdo das taxas, multas e licencas é algo que aqui, na introducdo, é justificado
com uma medida do Governo, com o Decreto-Lei n.° 10 de 2024. E sempre facil
imputarmos aos de cima a responsabilidade, mas, em rigor, eu dei-me ao trabalho
de ler o Decreto-Lei, e ndo obriga a nenhum aumento de taxas. Alids, é um
documento para o Simplex de licenciamentos. E o que ali se diz é que as camaras
tém que evitar certos procedimentos, tal como o Governo Central também. E a
Camara, e bem, decidiu fazer uma nova taxa de licencgas, porque algumas foram
abolidas por este Decreto-Lei e desenvolveu um investimento concursal para o
fazer. Parece que a proposta ja esta feita. Mas se significa fazer um novo
regulamento para aumentar muito as taxas, no fundo, é repercutir apenas nos
municipes e, ainda por cima, justificar com uma lei do Governo Central que, de
facto, ndo obriga a nada daquilo que é aqui dito, como uma relacdo quase direta: o
Governo alterou a lei e nés agora somos obrigados a cobrar mais taxas. Ora, é
exatamente ao contrario. Era o Simplex de licenciamentos. Portanto, ndo percebo
esta ligacdo que fazem aqui na parte introdutéria, mas admito que seja uma forma
expedita para apresentar as questdes. Gostariamos de saber, também um pouco na
linha daquilo que referiu 0 Senhor Vereador Anténio Monteirinho, se a palavra que
aqui é referida nesta introducdo € a palavra concretizagdo, e ja la iremos,
poderemos ter mais concretizagdo, mas também sera um orcamento com mais
taxas. Gostariamos de perceber um pouco mais esta ligacdo que aqui é referida.

Muito obrigado, Senhor Presidente.”




- Sérgio Costa, Presidente: “Muito bem. Muito obrigado pelas vossas
intervencgdes. Sobre as Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento apresentado, nés
consideramos que este Orcamento e as GOP de 2026 sdo os elementos para a
deciséo e para a concretizagdo. Particularmente, as GOP de 2026 representam uma
decisdo estratégica sobre o modelo de desenvolvimento da Guarda. S8o a
afirmacéo de que o concelho ndo pode continuar a perder oportunidades, nem ficar
para tras face a outros territdrios. S&o uma escolha entre a inércia e a agdo, entre o
adiamento e a concretizagdo. Politicamente, afirmam lideranca, coragem e
compromisso com o futuro. Economicamente, apostam no investimento
estruturante como motor de crescimento, competitividade e coesdo territorial. As
GOP de 2026 assumem-se como um instrumento politico e econémico
determinante para o futuro da Guarda. Este é o ano em que o municipio entra, de
forma decidida, no ciclo da concretizagdo, ainda mais, depois de um periodo
exigente de planeamento, negociacdo institucional e captagdo de financiamentos
nacionais e europeus. As GOP de 2026 traduzem, assim, uma escolha politica
clara: investir agora com responsabilidade e visdo estratégica, para corrigir atrasos
histdricos e preparar o concelho para um novo patamar de desenvolvimento. Do
ponto de vista politico, estas GOP refletem um modelo de governacdo baseado na
responsabilidade, na transparéncia e na defesa do interesse coletivo. O Executivo
assume que governar ndo é adiar decisGes dificeis, mas sim criar condi¢des para
transformar oportunidades em resultados concretos. A forte captacdo de fundos do
PRR e do Portugal 2030, obriga 0 municipio a assumir a sua participacao
financeira, mas também imp&e uma exigéncia acrescida de coeréncia institucional.
As GOP afirmam que ndo € possivel querer as obras sem assumir 0s meios para as
financiar, nem defender o desenvolvimento do concelho recusando as decisdes que

o0 tornam possivel. Este comentario é, por isso, um apelo a maturidade democratica,



a unido institucional e a responsabilidade politica de todos os eleitos. Do ponto de
vista econdémico, respondem a um contexto excecional. O PRR e o Portugal 2030
encontram-se na sua fase decisiva. Nunca, como agora, a Guarda teve acesso a
instrumentos financeiros com esta dimensdo e capacidade transformadora. Néo
aproveitar este ciclo de investimento significaria comprometer o crescimento
econoémico do concelho, a competitividade das empresas, a atracdo de investimento
e a criagdo de emprego. As GOP assumem que 0 investimento publico é hoje um
fator critico para alavancar o desenvolvimento privado, melhorar infraestruturas,
qualificar o territério e reforcar a coesdo social. As opgcBes econdmicas inscritas
privilegiam investimentos estruturantes, com impacto duradouro: mobilidade
urbana, planeamento territorial, habitacdo, logistica, energia, educacdo, protecdo
civil, cultura e requalificacdo urbana. Estes investimentos ndo sdo despesa corrente,
mas sim investimento produtivo, com retorno econémico, social e territorial, capaz
de gerar riqueza, atrair empresas, fixar populagdo e melhorar a qualidade de vida.
Ao mesmo tempo, o documento revela prudéncia financeira ao enquadrar o esforgo
municipal num horizonte plurianual, articulado com a capacidade real do
orcamento e com uma gestdo responsavel da divida e da tesouraria. Em sintese, as
GOP de 2026 representam uma decisdo estratégica sobre o modelo de
desenvolvimento da Guarda. Sdo a afirmagdo de que o concelho ndo pode
continuar a perder oportunidades nem a ficar para tras face a outros territérios. Sdo
a escolha entre a inércia e a agdo, entre o adiamento e a concretizagéo.
Politicamente, afirmam lideranga, coragem e compromisso com o futuro.
Economicamente, apostam num investimento estruturante com motor de
crescimento, competitividade e coesdo territorial. E esta conjugacdo entre visdo
politica e racionalidade econémica que justifica as Grandes Op¢des do Plano para

2026 e que fundamenta a ambicdo de uma Guarda mais forte, mais preparada e



com mais futuro. Sobre as questfes colocadas, e tentarei ser breve. Relativamente
ao aumento de custos com o pessoal: é normal que os senhores ndo saibam, mas, s6
neste ano de 2025, estamos a caminho de 1 milhdo de euros, Senhores Vereadores,
s6 com atualizagGes salariais. Naturalmente, todos n6s saudamos as atualizagdes
salariais, mas ja vamos com cerca de 1 milhdo de euros, até agora, de atualizagéo
salarial, em relagdo aos montantes que os senhores referiram. Depois, temos
também a alteracdo do posicionamento remuneratério, que também concorre para
esse valor, porgue a rubrica € Unica e esta |4 tudo incluido. As novas chefias, que
hd um ano ndo existiam e passaram a existir, que nos designdmos, também
concorrem igualmente para esse valor. E, por isso, aquilo que é o aumento que 0s
senhores referem, em abono da verdade, esté 14 tudo isto incluido. Portanto, ndo é
liquido aquele valor, naturalmente, que os senhores acabaram de referenciar. Ainda
para mais, e agora com estas reformas para 0s proximos anos, estamos mesmo a
ver aquilo que ira acontecer. Depois, sobre taxas, multas e outras penalidades: a
Camara da Guarda, ja ha dois anos ou mais, tem em revisdo o seu Regulamento de
Taxas. E, neste momento, ndo € hd um ano, mas para |4 caminha, 0 Municipio da
Guarda tem demasiadas taxas que esta legalmente impossibilitado de poder cobrar,
em funcéo de todas essas alteragdes legislativas que existiram. Teve que ser feita
uma revisdo geral, que esta na sua fase final. Esperemos que nas préximas semanas
venha aqui para se poder fazer essa revisdo do Regulamento de Taxas, e cobrar
aquilo que tem que ser cobrado. Porque ha muitas que, neste momento, ndo estdo a
ser cobradas h4 demasiado tempo. E isso, naturalmente, ¢ uma fonte de receita
fundamental para o municipio, porque sao receitas que tém que ser cobradas nos
termos da lei. Devo recordar que, numa auditoria da IGF, ha alguns anos, nesta
casa, ha cerca de oito, seis anos, ja ndo me recordo, uma das coisas que a IGF

referenciou, tinha a ver com a cobranca de taxas que o Municipio da Guarda estava



obrigado a cobrar as pessoas, as empresas, enfim, tudo o que esta previsto no seu
RTOR (Regulamento de Taxas e Outras receitas). Ha, efetivamente, um aumento
de custos - no que diz respeito a higiene, a limpeza, tem a ver com a recolha dos
residuos solidos. Aumenta substancialmente o custo, naquele concurso, a cinco
anos. Mesmo assim, nos conseguimos baixar. Tal como eu referi varias vezes ao
longo destes anos, os residuos em Portugal estdo a aumentar de uma forma
exponencial e, naturalmente, a recolha dos residuos também. Infelizmente, por
mais gque consigamos trabalhar para reduzir custos, quando nos sdo impostas taxas,
licencas, tarifas, enfim, das entidades em alta, e a TGR que vai para o Estado, este
valor aumenta, digamos assim. Depois, sobre 0s recursos para as obras: 0 Senhor
Vereador olhou para o orgamento de uma forma global, em termos de dotacdo das
rabricas. Mas, depois, nas Grandes Opc¢Oes do Plano, esta & discriminado um
conjunto de intervengdes e estd 14 tudo devidamente especificado. Por isso é que
n6s temos varios quadros, naturalmente, que o orcamento obriga, onde estdo as
coisas principais elencadas. Sobre os apoios do PRR: nés estamos a fazer aquilo
que todos 0s municipios no pais estdo a fazer, e os municipios que tém obras PRR
no seu orcamento. Tém que 14 estar todas as verbas devidamente mencionadas em
2026, sob pena de, numa qualquer auditoria, seja do Tribunal de Contas ou de outra
entidade, haja aqui lugar a outras matérias e outras consideragdes. Tem que estar la
tudo devidamente vertido no orgamento. Sobre o Plano de Revitalizagdo: Senhor
Vereador, devo recordar que um dos pais da crianga do Plano de Revitalizagdo fui
eu mesmo, que, a época, liderava o grupo dos municipios do Parque Natural da
Serra da Estrela. Mas, ja agora, deixe-me dizer, seis municipios estdo em unissono
nesta matéria e no dialogo que temos vindo a ter com 0s consecutivos governos. Ja
apanhdmos quatro governos neste processo. Vamos no quarto governo, e temos

vindo a dialogar. Bom, mas é importante também que a Assembleia da Republica



fale sobre estas matérias. E importante que fale, porque estamos a falar de uma
verba de 155 milhdes de euros. 6 ou 7 estdo em execugdo, em numeros redondos. O
resto ndo. Portanto, é importante que na Assembleia da Republica se fale sobre esta
matéria. Sabe porque € que eu digo isto, Senhor Vereador? Para que ndo haja gente
do nosso territdrio - e ndo me estou a referir a si, atengdo. Nem a si nem a nenhum
dos Vereadores que aqui estdo - que va para Lisboa contrariar aquilo que sdo as
necessidades do territorio, dizendo que, por razdes politicas, este Plano de
Revitalizagdo ndo faz sentido. E nds, autarcas, tememos que alguém ande a fazer
isto em Lisboa. Esperemos que ndo. Esperemos, sinceramente, que ndo, porque 0s
seis autarcas estdo cada vez mais unidos neste proposito, que € um propoésito da
nossa regido. Ndo é da Guarda ou de Celorico ou de qualquer um dos concelhos,
muito menos a nivel individual. E um desiderato, é uma necessidade da nossa
regido. Depois, 0 Senhor Vereador duplicou o valor dos recursos humanos. Néo, de
todo, Senhor Vereador. Mais uma vez, digo: aquilo que o senhor leu foi os
capitulos gerais, mas veja os especificos. Sdo 12 milhdes que la estdo para os
vencimentos das pessoas. O resto, sdo outro tipo de custos que la estdo. Por isso,
Senhor Vereador, quando estiver a fazer comparages, faca 1a o favor de comparar
aquilo que é comparavel. Nao esteja a comparar rdbricas que sdo diferentes ou
linhas que sdo diferentes, para sabermos efetivamente do que estamos a falar.
Depois, sobre o Centro Historico: estdo 14, nas Grandes Opgdes do Plano, as
intervencdes; estd 14 o Museu dos Sabores da Serra da Estrela, cujo concurso esta a
decorrer; estdo la os projetos que estdo a decorrer dos outros equipamentos, 0
Centro de Interpretacdo das Judiarias, a Casa das Artes, 0s projetos que estamos a
desenvolver. Ndo vale a pena estarmos a colocar ainda mais valor quando nédo
temos ainda qualquer garantia de financiamento ou ndo sabemos ainda qual é o

valor da obra. E o projeto que |4 estd, que nds temos que continuar a colocar
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sempre, e este € o primeiro orcamento deste mandato, é 14 que devem estar
elencadas todas essas rubricas, esses investimentos para o futuro. Sobre as
propostas apresentadas pelos partidos politicos: nos altimos doze anos,
particularmente, (vamos para o décimo terceiro ano que eu estou na vida politica
ativa na Camara da Guarda), mas se recuarmos para tras também é verdade, se
formos aos ultimos vinte, trinta, quarenta anos, nunca nenhum executivo municipal
pediu contributos a oposicao, a ndo ser nés nos Gltimos quatro anos. E estamos no
quinto orcamento. E nos, naturalmente, agradecemos sempre 0s contributos da
oposicao. Devo lamentar que, no passado recente, ha dois anos, sensivelmente, em
gue nés integramos 0s contributos na totalidade e depois, a seguir, 0s senhores
chumbaram o orcamento. Ha dois anos. E bom recordar isso. N6s colocamos 14 os
contributos todos, e 0s senhores a seguir chumbaram o orcamento. Alias, foram os
senhores vereadores, a época, do Partido Socialista e do Partido Social Democrata.
Mas, tal como nés dizemos no documento, e fazendo a comparagao com aquilo que
cada um enviou, 75% das propostas sdo coincidentes com as nossas. Seja de uma
forma, seja da outra, o objetivo € 0 mesmo. E nds ficamos muito satisfeitos, quer
dizer que estamos todos em linha, grosso modo, com aquilo que sdo as
necessidades e o desenvolvimento da nossa terra para o futuro. E, por isso,
agradecemos muito os contributos da oposicdo. E claro que ha 14 matérias que s&o
linhas que no6s consideramos intransponiveis. A questdo dos impostos,
nomeadamente. Os senhores ndo colocaram isso, mas outras forgas colocaram a
questdo dos impostos. Ha coisas que nds ndo podemos ir a esse ponto. N&o estou a
referir-me das vossas, mas no computo geral. E claro que aquilo que nds temos que
executar foi aquilo que foi maioritariamente sufragado, pela populacdo da Guarda,
que foi 0 nosso programa eleitoral, com os contributos, naturalmente, da oposicéo,

gue muito agradecemos. Depois, sobre a Variante da Sequeira, enfim, a Variante da



Sequeira ndo é para ser executada pela Camara da Guarda. Por isso é que ela ndo
pode la constar. Nem a Variante da Sequeira, nem a Variante dos Galegos, nem o
Porto Seco, naturalmente. Sdo executados pela Administracdo Central, pelas
empresas que bem sabemos: Infraestruturas de Portugal, ou a APDL, em raz&o da
matéria. Por isso é que ndo podem l& constar. Senhor Vereador Jodo Prata, essa
questdo... ja agora, esse termo CILOG, engracado, 0os senhores ndo sei se foram
buscar a inspiragdo a Salamanca ou ndo, porque ja la existe uma coisa que se
chama CILOG, em Salamanca. N&o sei se foram buscar ai a inspiragdo ou ndo, mas
n6s percebemos bem aquilo que os senhores referiram. E, sabem, a Variante da
Sequeira deu muito trabalho a puxar por ela, deu muito trabalho a firmar todos
aqueles documentos e a revisdo dos valores dos projetos que estdo a ser
desenvolvidos. E, portanto, até que a Variante da Sequeira esteja concluida,
naturalmente, vai demorar alguns anos. Estdo a terminar o projeto, depois lancar o
concurso, as auditorias técnicas, enfim, é um processo moroso. Esperemos que, no
final de tudo isso, seja uma grande obra. E vai ser, certamente, uma grande obra
para a cidade, vai ser para toda a zona nascente da cidade, para a zona nascente do
concelho e, naturalmente, também para poder servir esta primeira fase do Porto
Seco. Primeira fase, porque, mais uma vez vou dizer, pela décima ou vigésima vez,
0 Porto Seco era ali que tinha que comecar, sem qualquer ampliacéo,
contrariamente aquilo que estava previsto ha quatro anos. A segunda fase sera mais
a sul, num terreno que ja esta previsto, em termos de ordenamento do territério, nos
termos do PDM que j& foi aprovado na Camara Municipal e na Assembleia
Municipal. E por isso o caminho faz-se caminhando. E os constrangimentos que
eventualmente possam existir ao nivel rodoviario, seja 0s técnicos do municipio,
seja a APDL, estdo a acompanhar isso para definir um tracado. H4 uma coisa que

eu ja garanti publicamente: é que, na parte da Avenida de Sdo Miguel, que em



breve vai entrar em obras, esperamos nos, os camides, por razdes Obvias, ja ndo
vao poder passar depois da sua reabilitagdo. E, por isso, o trajeto para poder sair
para as vias de circulacdo, que esta a ser analisado tecnicamente, e, no futuro, com
a Variante da Sequeira, mais ainda. Por isso, ndo vale a pena estarmos ja a dizer
aqui-d ’el-rei que vai voltar o caos. Entdo, Senhor Vereador, o caos, ha quatro
anos, também ia acontecer, porque era aquilo que ha quatro anos estava previsto e
nem havia Variante da Sequeira! Entdo, mas o caos agora existe, e ha quatro anos
ndo havia? Mas onde é que nds estamos afinal? Nds percebemos bem aquilo que é
a vossa opinido. Percebemos e compreendemos bem. E o futuro a Deus pertence. E
mais do que isto, ndo vale a pena dizer porque ndo existe. Mas, ja agora, o senhor
disse que, na campanha eleitoral, ja tinha quase a garantia do senhor Ministro. Se
tiver um documento qualquer que diga isso...! Mas é para aquilo, ndo é para dar um
nome novo a Variante da Sequeira, nem um nome novo a VICE. N4o, isso ndo. Dar
nomes Novos as coisas, ndo. Até porque um troco da VICEG até tem 14 0 nome do
saudoso Antonio Almeida Santos. Agora, 0 caminho faz-se caminhando, e o futuro
a Deus pertence. Sobre os 18,2 milhdes de euros de obras ja com financiamento

aprovado ou candidatado, Senhor Vereador, no orgcamento que estd aqui para

discussdo esta ca tudo.” ---- ---- ---

- Jodo Prata, Vereador: “Esta tudo aprovado?”

- Sérgio Costa, Presidente: “Nao.”

- Jodo Prata, Vereador: “E isso que eu queria saber.”

- Sérgio Costa, Presidente: “Nao, ndo esta tudo aprovado. Por isso é que |4 esta

escrito e esta assinado por mim: ou aprovadas ou candidatadas.”
- Jodo Prata, Vereador: “E essa a diferenca que nos queremos saber.” --------------
- Sérgio Costa, Presidente: “Senhor Vereador, ndo sei dizer aqui os numeros,

porque sdo muitos. Entre as obras aprovadas ou candidatadas, € aquele montante



que ja 14 estd, de um valor que n6s negociamos. N6s negocidmos, ha cerca de dois
anos, o Quadro Comunitario de Apoio, o 2030. Estamos num ciclo em que mais
verba vem para 0 Municipio da Guarda desde que ha Quadros Comunitérios de
Apoio. A negociacio deve ter sido mais ou menos bem feita. E claro que, olhe, 0
Senhor Vereador ndo imagina o que é o suplicio para aprovar candidaturas nos dias
que correm, com 0s esclarecimentos, com os pontos e virgulas, com tudo isso. S&o
os técnicos que fazem esse trabalho. Seja a Avenida de Sdo Miguel, seja 0s
pavilhdes que estdo em construgdo, sejam as escolas a reabilitar, tudo isso esta aqui
devidamente elencado. E este é 0 montante total do que ja esta aprovado e do que
esta em andlise ainda. As vezes, veja s6, por um documento, que tecnicamente
demora tempo a ser obtido, as vezes passam-se meses para aprovarem as
candidaturas. Infelizmente, isto é o estado da burocracia que n6s temos no nosso
pais. Sobre a redugdo de gastos de energia e iluminagdo, Senhor Vereador, se
reparar, estdo & duas colunas: valores definidos e valores ndo definidos. E 0s ndo
definidos sdo para acautelar aquilo que possa ser o abaixamento de custos em
funcdo das contratacBes em grupo que nos estamos a fazer. E acredite que se tém
conseguido boas redugdes, o que é 6timo, particularmente na energia que é o que
pesa mais. E, portanto, o orcamento esta preparado para isso. E quando sair o
resultado final dos concursos... o ideal era que até conseguissemos baixar mais,
mas isso ndo vamos baixar de certeza absoluta, porque o mercado estd como esta.
Sobre o pavilhdo multiusos, Senhor Vereador, consta la o projeto na rubrica
orcamental. Est4 14 no orgcamento. Nas Grandes Opc¢Ges do Plano, est 1a uma linha
que fala na cidade desportiva e no pavilhdo multiusos. Projeto - foi aquilo com que
n6s nos comprometemos e é o caminho que nds queremos fazer, que é um longo
caminho. Sobre a FIT, ndo, Senhor Vereador, ndo temos previsto fazer a FIT. Sabe

porqué? O senhor, naturalmente, ndo estava ca na vereacdo anterior e ndo sabe 0s



nameros. A FIT, nos dias de hoje, custaria ao municipio da Guarda 1,5 milhdes de
euros, sem qualquer financiamento. Os custos que hé& quatro anos foram levantados
pelos servigos técnicos e, naturalmente, fazendo as contas aos dias de hoje, a FIT
custaria 1,5 milhdes de euros, com todas as estruturas que ela teria que ter. E, por
isso, tal como dissemos entdo, ndo é possivel ao Municipio da Guarda, até que
outras coisas existam, fazer anualmente uma FIT com este custo. O que nos
dissemos ha quatro anos, continuamos a manter: esta simplesmente adiada, até que
haja condicdes financeiras para voltar a fazer. Alguma questao mais?” ---------------
- Antdnio Monteirinho, Vereador: “Se me permite, Senhor Presidente, aqui duas
questdes prévias. Ndo nos disse se iria imputar esses custos do aumento dos
residuos sélidos a populacdo. Portanto, se pudesse esclarecer, agradecia, uma vez
gue o aumento é significativo, passa quase para o dobro. Ndo chega, mas anda l&
perto. Depois, ndo esclareceu a questdo das transferéncias da APAL, e eu gostaria
de ver isso refletido. Eu tenho uma justificacdo, ja a apresentei, mas penso que
seria importante nds sabermos a que é que correspondem estas transferéncias que
sdo feitas entre a APAL e a Camara. Depois, Senhor Presidente, tenho aberto o
Orcamento para 2021 e diz o seguinte, € 0 que consta na Camara: despesas com 0
pessoal - 12 milhdes 760 mil 802 euros; despesas com 0 pessoal no orgamento para
2026 - 21 milhdes 169 mil 800 euros. Portanto, Senhor Presidente, eu até me podia
ter enganado e ter visto mal os numeros, mas o Senhor Presidente é que se
enganou. Portanto, verifique 0s nimeros e ndo atire areia para os olhos, quando
estamos a apresentar as coisas, porque foi isso que me pareceu que tentou
justificar. Esta aqui, a nossa frente. Nés estamos a falar de um orcamento. Quando
vierem as contas, eu depois fago-lhe as contas daquilo que tem sido a sua gestao
nos ultimos quatro anos. Isto aqui representa um modus operandi, significa que é

aquilo que nds estamos a gastar de uma forma insustentavel, porque se isto se



mantiver mais de quatro anos, neste ritmo, nos estamos a falar, no final deste
mandato, em mais de 30 milhdes de euros. E isso € significativo, Senhor
Presidente. E preciso olharmos para os nimeros com a atencdo devida, porque
esses valores sdo valores que séo retirados ao investimento e a capacidade que a
Camara deveria ter para enfrentar situacGes adversas, mas essencialmente, para
investir, seja na recuperacdo de equipamentos, seja a fazer novos investimentos. E
depois, ndo venha pedir & oposicdo que aprove mais uns empréstimos, porque isso
é que me parece que, de alguma forma, estard a subverter aquilo que deve ser a
sustentabilidade financeira. E, portanto, eu peco-lhe atengdo para olhar para estes
numeros. E a oposicdo, quando aqui esta a referir esta linha de atuacéo, quer Unica
e exclusivamente alertar para um pensamento que deve ser diferenciado, que deve-
se ter em conta quando se tomam opgdes politicas, porque elas tém implicagdes
que serdo refletidas no futuro e serdo refletidas nas novas geracdes. E, assim sendo,
parece-me que o Senhor Presidente encara sempre as intervencGes da oposicado
como sendo uma intervencdo para tirar algum dividendo politico. Eu falei na
Variante da Sequeira, eu sei muito bem que a Camara ndo tem, em termos
financeiros, qualquer responsabilidade em relacdo a isso. Mas eu, quando falei
nisso, falei Gnica e exclusivamente na pressao politica que a autarquia deve exercer
sobre a administracdo central para que se concretize essa infraestrutura que é
necessaria para acompanhar o desenvolvimento da infraestrutura do Porto Seco.
Quando nos falamos em desenvolvimento econdémico e pomos a cabega o Porto
Seco, temos de ter no¢do que temos de ter as condigdes necessarias para que ele se
possa desenvolver harmoniosamente. E ndo tendo a infraestrutura, em termos
rodoviarios, que possa fazer escoar os transportes pesados, sera, com toda a
certeza, um obstaculo ao desenvolvimento econémico. E € isso que é necessario

frisar. Depois, termino dizendo o seguinte, senhor Presidente: eu ouvi todas as suas



respostas e gostaria s6 que me respondesse a essas duas, ou que me pudesse
esclarecer. O Partido Socialista faz depender o voto em relagdo as questdes que vai
colocando. Quando elas sdo satisfatorias, o Partido Socialista correspondera,
quando elas ndo sdo satisfatorias, evidentemente que o Partido Socialista também
tem que tomar posicdo, porque ndo podemos colocar questBes e ndo sermos
esclarecidos. E parece-me 6bvio que estas duas questdes - se 0s custos do aumento
dos residuos sélidos sdo imputados ou ndo aos guardenses, e a questdo da

transferéncia da APAL - também v&o implicar as decisfes das votages em relacéo

aos restantes documentos. Muito obrigado.”
- Sérgio Costa, Presidente: “Ha alguma questdo mais, senhores Vereadores?”-----
- Jodo Prata, Vereador: “A questdo da informagdo, em primeiro lugar, Senhor
Presidente. Noto que na introdugdo deste Orgcamento, em confronto com a
introducgdo ao Orgamento realizado em 2024 para 2025, ha realmente uma alteragéo
negativa no tratamento que confere a oposicdo. Mas isso apenas registamos e
passamos & frente. Depois, ainda sobre a prestacdo de informacédo e o estatuto de
oposicdo, passamos a frente, mas registamos que, na anterior introducdo as
Grandes OpcBes do Plano e Orgamento, mencionou e elencou as medidas
apresentadas pelos Vereadores (ja 14 vamos a questdo do que é que diz o estatuto
da oposicdo e o0 que é que ndo diz), e recordava ali a oposicdo como importantes
aliados, etc. Agora, pelos vistos... esta no seu direito, alias, como se costuma dizer,
é passar a frente. As acdes ficam mesmo com quem as pratica. Mas, como ainda
por cima esté escrito, é facil de fazer esse confronto. Em relacdo a prestagdo de
informacao, dizer, Senhor Presidente, objetivamente, o estatuto de oposic¢ao ndo diz
sO que os partidos de oposicdo presentes nos 6rgaos deliberativos e executivos
devem contribuir de facto para o orgcamento e para as atividades, mas com

referéncia sempre a informacdo prestada pelo municipio e pelas freguesias. E é



assim que estou habituado a ver e a fazer, ja o fiz, dando sempre mais indicagdes
do que simplesmente dizer (agora ndo leve a mal esta forma de dizer): deem para ai
umas sugestdes, pelo menos ndo podem dizer que ndo fizemos essa diligéncia.
N&o. A Camara Municipal, ndo s6 a da Guarda, mas todas as cAmaras municipais e
todas as juntas freguesias do pais, devem suscitar a participacdo da oposi¢do neste
processo, mas sempre prestando informacéo prévia. E assim que vem nos livros, é
assim que estd estatuido na lei e sdo os partidos que devem ser convidados a
participar, embora admita perfeitamente a solucdo ou a sugestdo aqui avancada
pelo Senhor Presidente de pedir aos Senhores Vereadores e aos Senhores
Deputados Municipais. Diria que é possivel essa versdo, a lei ndo diz isso, mas é
possivel essa versdo. O que esta verdadeiramente em questdo é que ha uma

informacdo muito deficitaria, para ndo dizer nula, no pedido que é feito. Ja

agora...”

- Sérgio Costa, Presidente: “Pego-lhe que acelere por causa do tempo, a réplica

tem um tempo limitado.”

- Jodo Prata, Vereador: “Qual é o tempo, Senhor Presidente?”

- Sérgio Costa, Presidente: “Sio cinco minutos, se ndo me falha a memoria, no
regimento. Pe¢o-lhe que conclua o mais rapidamente possivel, se faz favor.”--------
- Jodo Prata, Vereador: “Portanto, dizer que em relagdo ao estatuto do direito da
0posicdo, a Camara podera fazer um “esforgozinho” para ser... alias, mesmo na
apresentacdo deste orcamento, normalmente, 0 que eu vejo noutros locais, e
daquilo que também pude ver, ou que eu ja vi, é que h4 sempre uma comparagdo
feita com os anos anteriores para evitar... alids, até porque é mais facil para o
poder e para a oposicao poderem comparar estes dados com os dados da execucdo
e do desempenho anterior. Depois, dizer-lhe, Senhor Presidente, que apreciei a sua

preocupacdo com a proposta do Guarda com Ambicdo, e pode crer que foi presente



a quem direito, que era uma necessidade para a Guarda, em particular para a zona
baixa da cidade, que fosse ponderado claramente essa questdo de oferecer uma via
diferente daquela que neste momento, como bem acabou, no fundo, por reconhecer
0 Senhor Presidente na sua intervencgdo, é dbvio que a Avenida Sdo Miguel, é
6bvio que a Rua da Treija, é 6bvio que a Rua dos Caminhos de Ferro, a ser verdade
que vai ter um movimento inusitado de camides, ndo podem ser utilizados, nem s&o
bons para os camides, nem para 0s residentes. Portanto, é preciso criar uma solugao
que leve os camionistas, as mercadorias, o transporte de mercadorias, diretamente
das autoestradas para o Porto Seco, sem interferir. E isso é possivel, e foi isso que
andamos a verificar. E o tom jocoso com que tratou, sO lhe fica.. normalmente as
acOes sdao para quem as pratica. N6és apenas registamos a ideia da palhacada que
pretende apresentar, mas obviamente também notei nisso a verdade das nossas
preocupacdes em termos de campanha eleitoral, e que vamos continuar a manter. A
negociacdo com o Governo é feita por quem ganhou as elei¢ces e quem ganhou as

eleigdes...”

- Sérgio Costa, Presidente: “Eu pego que conclua, Senhor Vereador.” --------------
- Jodo Prata, Vereador: “Ainda estou longe de concluir. Quem ganhou as
eleigdes, naturalmente, fard esse trabalho, tal como fazem outros. Referiu ai, ha
pouco, a questdo com o0s representantes em Lisboa. Pois lhe garanto que o0s
representantes do distrito, em Lisboa, os trés deputados eleitos, seguramente
querem o melhor para a sua terra, como o senhor quer, como o Vereador Antonio
Monteirinho, como a Vereadora Alexandra Isidro e como eu, e como 0s senhores
Vereadores do Nos Cidaddos e PPM também querem o melhor para a Guarda. E
hostilizar ndo é realmente a melhor solucdo para tentar resolver os problemas. O
Plano de Revitalizacdo ndo é para aqui chamado, mas um dia destes falaremos

sobre esse mesmo plano. Dizer-lhe, Senhor Presidente, em relagcdo a questdo do



Orcamento, o que nds podemos verificar é que, se fossem atendias também em
consideracdo algumas sugestdes apresentadas... e € verdade, diz muito bem, e eu
concordo, quem ganha as elei¢cBes governa e deve governar com o seu programa. E
ai nada temos a obstar, bem pelo contréario, é da légica da democracia. Mas
também é da légica da democracia, se virmos boas ideias, no sentido de responder
a necessidades dos cidaddos e ao desenvolvimento das comunidades, devemos
procurar, de alguma forma, integré-las. E, talvez, as sugestbes que nds
apresentdmos: os 50 anos do poder local; a continuagdo de um projeto que esta
Camara teve, que é a Carta da Paisagem; na area da educacdo, mais apoio as
escolas; na area agricola, também fizemos sugestdes que vieram de acordo com as
conversas que fomos tendo na campanha eleitoral e que vamos continuar a manter
durante o periodo do mandato; mesmo a questdo do inventario nacional
(concordamos com o Centro Interpretativo da Cestaria e do Cobertor do Papa,
concordamos. E uma boa ideia, esperemos que tenha concretizagio. Mas é preciso
inscrever no inventario nacional do patriménio cultural), esse tipo de questBes
poderiam estar também plasmadas ou inscritas no Orcamento. E, na verdade, ndo
as vimos inscritas. E ndo sdo sugestdes boas, nem sdo mas, sdo apenas contributos
positivos que, se ficassem aqui espelhados, ficariam para os vindouros. E ndo é mal
nenhum ficar com a chancela do PSD. N&o é mal nenhum. Como outras poderiam
vir do Partido Socialista ou dos outros partidos a quem pediu opinides, se é que as

deram. Depois, referir que a questdo do orcamento poderiamos dizer que é um

orcamento em que a palavra-chave ¢ mencionada...”

- Sérgio Costa, Presidente: “Senhor Vereador, desculpe. Ja triplicou o tempo que

tem, portanto, peco-lhe que, num minuto, conclua, por favor.”
- Jodo Prata, Vereador: “Num minuto, dizer, Senhor Presidente, que é um

orcamento com mais taxas, e que a palavra-chave é a concretizacdo. E esta palavra



concretizacdo, que menciona o Senhor Presidente nesta introdugdo, é exatamente,
no fundo, a concretizacdo de muitas das obras que vinham enunciadas em 2024
para 2025. Umas ndo foram comecadas, outras ndo estdo terminadas sequer, nem a
meio vao. E, portanto, € um Orcamento que desdiz muito daquilo que refere o
Senhor Presidente ao longo deste tempo que leva de Presidente de Camara. Ou
seja, oxala, nos fazemos votos para isso, que 2026 seja realmente a concretizacdo
de uma série de projetos, de uma série de ideias que sdo validas, que sdo positivas,
gue até ja vém do passado, do passado no qual o Senhor Presidente também teve
intervencdo. Mas nds queremos é que elas se concretizem, mas que realmente se
concretizem. Porque a palavra-chave deste Orgamento € a concretizagdo, mas
concretizacdo de muitas das promessas que ja foram feitas, pelo menos para 2025.
Eu estive a verificar o Orgcamento do ano passado: umas nem sequer foram
comecadas, outras nem sequer foram acabadas. E depois dizer, Senhor Presidente,
para concluir: ndo respondeu a questdo de ter chegado a 30 de junho de 2025 e
apenas ter concretizado, em despesas de capital ou de investimento, apenas 9
milhdes de euros, quando tem previsto gastar, para este ano, 28 milhGes de euros.

Isto faz-nos duvidar muito, mas ndo queremos deixar de fora e estarmos na logica

de também querermos ver mais concretizagdo para a Guarda.”
- Sérgio Costa, Presidente: “Senhor Vereador, sobre as questdes colocadas sobre
0 custo dos residuos, veremos. Em breve, falaremos sobre os tariféarios, terdo que
vir aqui. O aumento do tarifario estara em linha com a inflagdo. Por isso, outros
custos que haja, o0 municipio, no caso dos residuos, vai ter que... ha uma parte que
assume, que ja esta a assumir, mas ha uma parte que naturalmente tem que ser
refletida no consumidor, no que diz respeito a inflacdo, sob pena de estarmos a
cometer aqui uma gestdo que ndo pode ser dessa forma. Devo recordar que ha trés

ou quatro anos, 0 municipio ndo aumentou as taxas de residuos e assumiu o



aumento de custo. E, a época, foram 100 mil euros por ano. Mas continuam a
aumentar os residuos. Continua a aumentar, e nds ndo podemos abarcar mais isso
Nno nosso orcamento. Sobre as transferéncias da APAL, uma parte tem a ver com 0s
residuos que cobra e depois que entrega. Mas ha outros acertos de contas que
continuamente vdo sendo feitos entre a Cdmara Municipal e a APAL, seja para um
lado, seja para o outro. Por isso é que houve aquele acordo de colaboragéo, que esta
em vigor, entre a APAL e 0s municipios, para estes acertos de contas, porque ha
despesas que ainda estdo a ser, digamos, debitadas entre entidades até ficar tudo
devidamente estabilizado. J& agora, porque o senhor usou termos que, enfim, s6 o
vinculam a si, nos salarios estdo os aumentos salariais que tém vindo a aumentar ao
longo destes quatro anos. Nada contra, mas tem que ser refletido precisamente nas
contas do municipio. S&o os aumentos salariais, a atualizacéo salarial, a reviséo das
carreiras, o acelerador do SIADAP. Sao milhdes, Senhor Vereador. Por ano, sido
milhdes. E, naturalmente, n6s ndo podemos deixar de repercutir isso. Alias, de
outra forma ndo podia ser feito, tudo isso ser devidamente repercutido naquilo que
é o orcamento. O senhor ha pouco falou da questdo das obras PRR, eu ndo sei se
percebi bem. O senhor falou que outros municipios pediram empréstimos para as
obras e depois pagam guando vem o PRR. Foi mais ou menos isto que disse. Devo
recordar aquilo que foi o pedido de empréstimo que nos fizemos, senhor Vereador,
h& cerca de dois anos, talvez nem tanto, e que 0s senhores chumbaram. Era
empréstimo para a habitacdo, era para a residéncia de estudantes e era para isso
tudo. Esté nas atas. Os senhores chumbaram isso, é publico aquilo que os senhores
fizeram. Mas o senhor falou, espero que decida o voto favoravel, ou abstencéo,
pelo menos, porque ha pouco, o senhor, depois das minhas explicacGes, e acho que
foram bem dadas, o senhor votou contra. Portanto, peco-lhe que possa votar

favoravelmente ou abster-se, pelo menos. Senhor Vereador Jodo Prata, as



expressdes que o senhor utilizou também sé a si vinculam. Eu ndo gosto de usar
esse tipo de expressdes, mas, enfim. Apenas dizer-lhe que é absolutamente
essencial que executivo, oposicdo e a sociedade estejam perfeitamente alinhados
naquilo que s&o os investimentos para o futuro da Guarda. 75% das medidas
apresentadas pela oposi¢do, no seu todo, constam deste orcamento. E, por isso, isto
é um fator muito importante que eu devo salvaguardar. Estamos alinhados. E claro
que depois ha outras opgBes mais a esquerda, mais a direita. Mas, trés quartos,
estamos alinhados naquilo que é a necessidade e no futuro do desenvolvimento da
nossa terra, no que diz respeito a investimentos e outras concretizaces. E, ja agora,
contrariar aquilo que o senhor disse no final da sua intervencéo, é s ver as obras
que estdo por ai em curso, seja na area da educacao, na area da habitacdo, na area

da reabilitacdo urbana, na area do desporto. E, portanto, elas falam por si. Muito

bem. Colocando o ponto a votagao, por favor.”
- Antonio Monteirinho, Vereador: “O Partido Socialista abstém-se.” ---------------

- Jodo Prata, Vereador: “Abstencdo.”

A Cémara deliberou aprovar por maioria, com quatro votos a favor do Senhor
Presidente Sérgio Costa e dos Senhores Vereadores Anténio Fernandes, Claudia
Guedes e Rui Melo e trés abstencGes dos Senhores Vereadores Jodo Prata,

Alexandra Isidro e Antonio Monteirinho.

PONTO 3 - FIXACAO DA TAXA DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE
IMOVEIS - DISCUSSAO E VOTACAO E POSTERIOR ENVIO A

ASSEMBLEIA MUNICIPAL.

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: ------
“Proposta PCM n.° 61/2025
(Mandato 2025-2029)

Considerando que:




O Cadigo de Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), estabelece na alinea c), n.°
1 do artigo n.° 112, como taxa méxima de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

para prédios urbanos 0,45%;

O n.° 1 do artigo 112°-A do CIMI, na redacéo atual, estabelece que os Municipios
podem fixar reducGes de taxa de IMI a aplicar a prédio ou parte de prédio urbano
destinado a habitacdo prdpria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado

familiar e que seja efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao nimero de

dependentes que compdem o respetivo agregado familiar;
O IMI é nos termos do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, uma

receita propria dos Municipios, o qual incide sobre o patrimonio situado na sua

jurisdicéo territorial,
E nossa intengdo continuar a aplicar uma taxa de IMI que torne o concelho da
Guarda amigo das familias e empresas, colocando os cidaddos no centro da sua
decisdo e das suas politicas, mantendo a taxa de IMI para as familias generalizando
a mesma como forma de melhorar a seus rendimentos e promover a seu bem-estar
social, criando condicOes para a aquisicdo de casa propria e fazer face a perda de

rendimentos.

Deste modo, sera aplicada uma taxa de IMI de 0,375% colocando as finangas da
autarquia ao servigco da coesdo social. Protegendo as familias e as empresas do
concelho da Guarda da incerteza em que vivemos derivada da atual situacdo

economica.

Propde-se a manutencdo da taxa de IMI, assim como, a atualiza¢do, de acordo com
a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, das minoracdes em funcdo do nimero de

dependentes, abrangendo assim um maior nimero de proprietarios de imoveis; -----



Do mesmo modo, manter-se-& a majoracdo imputavel a prédios urbanos
degradados e a atualizacao, de acordo com a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, aos
rusticos com areas florestais que se encontrem em situacdo de abandono, uma vez

que a requalificacdo e regeneracdo do territério tem sido um designio abragado por

este Municipio pelo qual ndo podemos deixar de pugnar.
Nesta conformidade, proponho que a Camara Municipal delibere: -----------------
Aprovar e submeter a Assembleia Municipal o valor da taxa do Imposto
Municipal sobre Imoéveis, conforme estabelecido na alinea ccc) do n.° 1 do artigo

33° e alinea d) do n.° 1 do artigo 25° ambos do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro, nos seguintes termos:
1. A taxa do IMI a aplicar aos prédios urbanos, avaliados nos termos do CIMI,
seja de 0,375%, de acordo com a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 112° do CIMI; -------
2. Elevar ao triplo, a taxa fixada para os casos de prédios urbanos que se
encontrem devolutos ha mais de um ano, ou prédios em ruinas, como tal
definidos em diploma proprio, cujo estado de conservacdo ndo tenha sido
motivado por desastre natural ou calamidade, conforme estabelecido na alinea a)

do n.° 3 do artigo 112° do CIMI;

3. Majoracdo em 30% da taxa aplicavel a prédios urbanos degradados,
considerando-se como tais os que, face ao seu estado de conservacdo, ndo
cumpram satisfatoriamente a sua funcdo ou facam perigar a seguranca de

pessoas e bens, estando ou ndo ocupados, de acordo com o n.° 8, do artigo 112°

do CIMI; =-mmmmmm oo
4. Majoracdo para o triplo da taxa aplicavel aos prédios rusticos com &reas
florestais que se encontrem em situacdo de abandono ndo podendo, da aplicacéo
desta majoracgdo, resultar uma coleta de imposto inferior a 20€ por cada prédio

abrangido de acordo com 0 n.° 9 do artigo 112° do CIMI, na sua redacéo atual;--



5. A reducédo da taxa do IMI em func@o do numero de dependentes, nos termos

previstos no n.° 1 do artigo 112°-A do CIMI, na sua redacéo atual: -----------------

a) Em 30€ para familias com 1 dependente a cargo;

b) Em 70€ para familias com 2 dependentes a cargo;

¢) Em 140€ para familias com 3 ou mais dependentes a cargo;
6. As taxas aprovadas sejam comunicadas por transmissao eletronica de dados a

Autoridade Tributaria e Aduaneira, até 31 de dezembro de 2025 nos termos do

n.° 14 do artigo 112° do CIMI.”
- Sérgio Costa, Presidente: “Se quiserem, podemos discutir os pontos 3, 4, 5 e 6

em conjunto, por uma questdo de economia de tempo, e depois votamos em

separado, se concordarem. Senhor Vereador?”
- Anténio Monteirinho, Vereador: “A forma de votar, vai ser diferente. Portanto,
eu agora limitar-me-ia a falar no ponto 3, na fixa¢éo da taxa do IMI. Em relagéo a
taxa do IMI, evidentemente, quando se tem gastos na ordem de que falamos
anteriormente, é dificil poder baixar a taxa do IMI. No entanto, eu gostaria de
realcar aqui um aspeto que me parece muito importante, que ja foi discutido, ja foi
diversas vezes falado pelo Partido Socialista e que nunca teve, da parte do
Executivo, a aceitagdo. Nés, ao continuarmos com uma taxa de IMI t&o elevada e
sem uma estratégia definida, nds vamos ter dificuldades em nos relacionarmos na
mesma posi¢cdo com outros municipios. Ou seja, quando nés ndo temos uma taxa
reduzida, por exemplo, para a fixacdo de jovens, e isso ja foi um programa sério de
fixacdo de jovens que o Partido Socialista ja apresentou e que falava na reducéo da
taxa de IMI para a fixacdo de jovens, para a primeira habitacdo propria e
permanente, na isencdo das taxas de licenciamento para constru¢do de novas
habitacGes. Quer dizer, quase todos os municipios no litoral tém isto, ja tém

populagdo a mais, e nés continuamos no interior a ndo ter essa capacidade de



alterar as taxas, pelo menos para atrairmos popula¢do. Quando € assim, torna-se
dificil n6s competirmos com os outros municipios. Por isso mesmo, o Partido
Socialista aqui tem pouca margem de manobra. Quando houver uma estratégia
global, pelo menos direcionada para os jovens... Quando nos temos uma populacéo
cada vez mais envelhecida no nosso territorio e é transversal a todo o interior;
quando nos, Unica e exclusivamente, levantamos a bandeira e falamos sobre esse
assunto, dizendo que a nossa populagdo esta cada vez mais envelhecida; quando
temos instrumentos ao nosso alcance para os disponibilizarmos e 0s colocarmos no
terreno, ndo os utilizamos, entdo, eu ndo percebo, tenho alguma dificuldade em
perceber qual é que é a estratégia. Se houver aqui uma estratégia em relagdo a
diminuicdo da taxa, pelo menos para os jovens, para a habitacdo prépria e
permanente, o Partido Socialista esta disponivel para, também, responsavelmente,
transmitir que essa é que deve ser a linha de atuacéo e que deve ser a estratégia. Se
ndo houver essa capacidade de acomodacdo destas propostas, evidentemente o

Partido Socialista tomard a votagao no sentido, depois de ouvir o senhor Presidente.

Muito obrigado.”

- Sérgio Costa, Presidente: “Ponto 3, senhores Vereadores?”
- Jodo Prata, Vereador: “E muito claro, nés dissemo-lo na campanha eleitoral e
mantemos que € interessante e importante dar um sinal positivo a quem,
eventualmente, se queira fixar na Guarda, e ser um pouco concorrencial com
aqueles que nos estdo aqui em redor, principalmente aqueles que sdo os centros
urbanos mais dinamicos, tal como a Guarda, em termos de construcdo. Olhando a
Covilha, olhando a Castelo Branco, olhando a Viseu, todos tém a taxa no minimo
0,3. A Guarda tem a 0,375. Exatamente como a proposta nos € apresentada, sem
grandes longas e sem grandes justificagdes, nos diremos o seguinte: o Partido

Social Democrata, ou Guarda com Ambicdo, a coligacdo aqui presente, diz



claramente (sei que ndo é correto e penso que nem é legal), mas deixar claro que a
nossa intencdo aqui seria sempre propor uma reducdo no valor da taxa do IMI. No
minimo, 0,05 seria interessante, como um sinal, como um apelo e como um
incentivo a construgdo, um incentivo a vinda para ca. Ainda que, vamos ser
francos, eu também nédo o escondo: € a Camara que perde receita, e o dinheiro que
as pessoas pagam a menos de IRS ndo serd assim tanto ao longo do ano. Mas é um
sinal e € um convite, exatamente na linha daquilo que refere o senhor Presidente,
quando menciona que o Governo que estd na Camara, a oposi¢do que esta na
Cémara, a sociedade, as associacOes empresariais, faz-se com sinais concretos. E
este é também um sinal. Uma eventual reducéo da taxa do IMI é um sinal. E, nesse
sentido, senhor Presidente, se estiver de acordo, nés deixamos esta proposta e

gostariamos de ouvir um pouco mais a razdo pela qual mantém este valor desta

taxa.”
- Sérgio Costa, Presidente: “As taxas no seu todo, este ano, a proposta do
executivo municipal é continuar exatamente da mesma forma. Ao longo dos
altimos anos, nos fizemos abaixamento das taxas, concretamente no IMI, houve um
abaixamento da taxa de 0,4 para 0,375. E, atendendo ao plano de investimentos que
estd em curso, é contraproducente, neste momento, o Municipio da Guarda reduzir
as taxas. Temos de ser consequentes. Nao podemos estar a dar com uma méo e a
tirar com a outra, no que diz respeito aos investimentos. E por isso, esta é a
proposta que nds fazemos este ano, em qualquer um dos pontos 3, 4, 5 e 6, que €
manter as taxas exatamente conforme elas estavam no ano transato. Alguma
questdo, senhor Vereador? Desculpe. Ja agora, deixe-me acrescentar, até indo de
encontro aquilo que senhor referiu. E claro que aqui mantemos a reducéo do IMI
familiar. E neste proximo ano, no que diz respeito ao IMI, vai ser aplicado

fortemente o IMI as casas devolutas, no maximo que a lei permite. E em sede de



regulamento, vamos comecar a sua elaboracdo para que possa existir uma reducdo
do IMI (com algum indicador, naturalmente, que 0s servicos técnicos vao analisar),
funcdo daquilo que é reabilitacdo e arrendamento. Isso vai ser estudado para o
futuro, naturalmente, no préximo ano. Mas, até 14, nds mantemos exatamente esta
taxa, até porque nés teremos que perceber como é que vai funcionar agora esta
questdo do IMI das casas devolutas. N&o vai haver grande receita, porque sdo
IMTI’s baixissimos, ja sdo IMI’s muito antigos, mas também para podermos depois
devolver o IMI a quem faca reabilitacdo e a quem faca arrendamento. E aqui
estamos em linha absoluta com aquilo que sdo as politicas dos governos, ndo é sé
deste, é dos Gltimos quatro governos com os quais eu lidei particularmente, que foi

sempre incentivar a reabilitacdo e incentivar arrendamento. E, portanto, é desta

forma que nds nos queremos posicionar para o futuro.”
- Antonio Monteirinho, Vereador: “Mas em relagdo aos jovens, senhor
Presidente, ndo ha nenhuma perspetiva de construir um programa que seja atrativo

para 0s jovens?”

- Sérgio Costa, Presidente: “Senhor Vereador, no futuro, no tal regulamento que
vai comecar a ser elaborado para a reabilitacgdo e para o arrendamento,
equacionaremos alguma medida para a juventude. Que podera fazer o seu sentido,
naturalmente. Mas ndo sdo jovens até aos 40 anos, sendo, daqui a pouco, andamos
todos de bengala e ainda somos jovens. Temos que ser consequentes com aquilo
que deve ser mesmo jovem. E posso-lhe dizer que a valorizacdo para a reabilitacdo

e arrendamento serd sempre muito superior e muito mais abrangente, naturalmente.

Colocando a votacdo.”

- Anténio Monteirinho, Vereador: “Senhor Presidente, face aquilo que eu disse,

votamos contra.”

- Sérgio Costa, Presidente: “Senhores Vereadores?”




- Jodo Prata, Vereador: “Votamos contra.”

- Sérgio Costa, Presidente: “Portanto, o que nos referimos sobre aquilo que
fizemos, os senhores votam contra. Votam contra o IMI para as casas devolutas, e

sobre aquilo que nos referimos que vamos comegar a fazer para o futuro. Mas,

muito bem, que fique registado.”
- Jodo Prata, Vereador: “Senhor Presidente, ndo foi isso que foi dito, mas o
senhor assim interpretou. A interpretacdo é apenas sua, porque a posi¢do do PSD

ndo foi essa. Ndo ponha nas palavras dos Vereadores do PSD aquilo que os

Vereadores do PSD ndo disseram.”
A Cémara deliberou aprovar por maioria, com quatro votos a favor do Senhor
Presidente Sérgio Costa e dos Senhores Vereadores Antonio Fernandes, Claudia

Guedes e Rui Melo e trés votos contra dos Senhores Vereadores Jodo Prata,

Alexandra Isidro e Antonio Monteirinho.
PONTO 4 - TAXA DA DERRAMA PARA O ANO DE 2025 - DISCUSSAO E
VOTACAO E POSTERIOR ENVIO A ASSEMBLEIA MUNICIPAL . ----------
Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: ------
“Proposta PCM n.° 62/2025
(Mandato 2025-2029)

Considerando que:

- Nos termos da alinea c¢) do artigo 14° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro, que
aprova o0 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI), na redacdo vigente, constitui receita dos municipios o produto de

derramas langadas nos termos do artigo 18.° do mesmo diploma;

- De acordo com o disposto n.° 1 do artigo 18° da referida lei, 0s municipios podem
deliberar lancar, uma derrama de duracdo anual, até ao limite maximo de 1,5%,

sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das



pessoas coletivas (IRC), que corresponda a proporcéo do rendimento gerado na sua
area geografica por sujeitos passivos residentes em territério portugués que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territério; ---------------
- Conforme disposto no n.° 24 do citado artigo, e até a aprovacdo do regulamento
de isenc¢des ou taxas reduzidas nos termos do regulamento previsto no n.° 2 do
artigo 16.° da RFALEI, a Assembleia Municipal pode, sob proposta da Camara
Municipal, deliberar langar uma taxa reduzida de derrama para 0s sujeitos passivos
com um volume de negodcios em 2024 que nao ultrapasse 150.000,00€; --------------
- A receita da cobranga da derrama constitui, no &mbito dos poderes tributéarios
conferidos aos municipios, uma importante fonte de financiamento que contribui

para o reforco da sua capacidade financeira e para assegurar a realizacdo de

projetos e investimentos constantes das opg¢des tracadas;
- A questdo orcamental e fiscal do Municipio da Guarda é delineada com vista a
uma estratégia politica que visa a promogdo do crescimento econémico, coesdo

social e competitividade territorial;

- A gestdo financeira sustentavel, que tem pautado o Municipio da Guarda, permite

gue se possa apresentar uma proposta de derrama que se mantém em consonancia

com o que vinha a ser cobrado.

Proponho que a Camara Municipal delibere:

Aprovar e submeter a Assembleia Municipal, nos termos conjugados do disposto
na alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33° e alinea d) do n.° 1 do artigo 25°, ambos do
Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na redacao vigente, e da alinea c)

do artigo 14° e do artigo 18° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro na redagao

vigente, o seguinte:



1. O langamento em 2025 de uma Derrama de 1% (de um limite maximo de
1,5%) sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, que corresponda a
proporcéo de rendimento gerado na area geografica do Municipio da Guarda,
por sujeitos passivos residentes em territdrio portugués que exercam a titulo

principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo

residentes com estabelecimento estavel nesse territorio;
2. O langamento em 2025 de uma taxa reduzida de 0,01% de derrama para 0s
sujeitos passivos com um volume de negdcios em 2024 que ndo ultrapasse

SESTO RO X ——

3. Que as deliberacdes a que se referem os pontos anteriores sejam comunicadas
por via eletrénica pela Camara Municipal a Autoridade Tributaria e Aduaneira

(AT) até ao dia 31 de dezembro de 2025, conforme dispde 0 n.° 17 do artigo 18°

da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo atual. ”

- Sérgio Costa, Presidente: “Entédo, 4, 5 € 6.?”
- Antdénio Monteirinho, Vereador: “Senhor Presidente, em relagdo ao ponto 4,
taxa da derrama, tem a ver com os negocios inferiores a 150 mil euros, ndo é? De
IRC. E aqui de volume de neg6cio. Eu sé deixava aqui aquilo que aconteceu no
ano transato, em relacéo ao distrito da Guarda. N6s podiamos isentar de taxa estes

pequenos negocios, pequenos comércios, inferiores a 150 mil euros. SO para lhe

dar uma ideia, no distrito...”

- Sérgio Costa, Presidente: “Deixe-me s6 adiantar, desculpe. Ndo podemos, é

0,01, correto, senhora Chefe de Divisdo? E 0 minimo possivel.”
- Anténio Monteirinho, Vereador: “E o minimo, mas pode-se isentar.” ------------
- Sérgio Costa, Presidente: “Como proposta da Cdmara, ndo é possivel. Quando
nos baixamos, desculpe estar a interrompé-lo. Nés, quando baixamos, ha trés anos,

para 0,01, para 0 minimo possivel, eu proprio questionei se ndao podiamos isentar.



E aquilo que foi referido, até por varios consultores, é que a Camara ndo tem esse

poder de isentar. Este € o minimo possivel para os negdcios abaixo de 150 mil

euros.”
- Anténio Monteirinho, Vereador: “Senhor Presidente, eu também tinha essa
nocao e por isso mesmo é que fui ao portal das financgas e entdo retirei o documento
que reflete tudo aquilo que se passa no pais. No distrito da Guarda, passa-se 0
seguinte: Vila Nova de Foz Coba tém isengdo, quando se trata de criacdo de
emprego; temos Seia, sujeitos passivos com sede social no concelho estdo isentos,
abaixo de 150 mil euros; temos a Guarda com 0,01; Gouveia tem 0,001; temos
Figueira de Castelo Rodrigo, sujeitos passivos cujo volume de negdcio no periodo
anterior ndo ultrapassa os 150 mil euros, esta isento. Isto € um documento das
financas. E, depois, ha situacdes até em que algumas autarquias até dizem quais séo
os CAE’s que ficam isentos. Por isso ¢ que eu estava a sugerir. Eu também tinha a
noc¢do exatamente disso que o senhor Presidente tinha aqui referido, que 0 minimo
era aquele valor de taxa e depois consultei a Autoridade Tributaria. E um
documento datado de 22 de janeiro de 2025, que reflete 0 mapa do pais inteiro e
onde existem, s6 para termos aqui nogdo de outras cidades fora do concelho,
situacdes em que os CAE’s estdo isentos, por exemplo: em Braga, sujeitos passivos
cujo volume de negécio no periodo anterior ndo ultrapasse os 600 mil euros,
alteraram, e que sejam os CAE’s 471, 472, 474 e por ai fora. Mas existem outras
situacBes que estdo indexadas, por exemplo, a criacdo de emprego. Vila Verde tem
sujeitos passivos que, em 2024, que se tenham instalado no concelho e criado pelo
menos trés postos de trabalho sem termo, ou que ja se tenham instalado e tenham
cinco postos de trabalho, mediante requerimento apresentado ao municipio. Quer
dizer, temos aqui uma panoplia de situagdes totalmente diferentes. Portanto, eu

penso que era possivel. E uma verba insignificante para a autarquia, mas que



passava um sinal claro para fora, para quem quer abrir 0 seu pequeno negécio e ter
aqui mais um pequeno apoio. Portanto, era so isso que queria acrescentar.”----------
- Sérgio Costa, Presidente: “Obrigado, agradego. Alguma questio, senhores
Vereadores? Senhor Vereador, 0 nosso compromisso € este. Este ano é esta a taxa,
até porque nés temos que fazer um regulamento. Ainda para mais com aquilo que
referenciou dos CAE’s, enfim, tudo isso. E, portanto, em sede do regulamento que
sera elaborado ao longo do préximo ano, pode e deve ter em linha de conta tudo o
gue ¢ a esfera fiscal que esta ao alcance do municipio e, portanto, essa serd também

estudada para o proximo ano. Que faz todo o sentido, naturalmente, e com varios

indexantes que possa ter, sim. Colocando & vota¢do?”
- Antdnio Monteirinho, Vereador: “O Partido Socialista abstém-se.” ---------------

- Jodo Prata, Vereador: “A favor.”

A Cémara deliberou aprovar por maioria, com seis votos a favor do Senhor
Presidente Sérgio Costa e dos Senhores Vereadores Anténio Fernandes, Claudia
Guedes, Rui Melo, Jodo Prata e Alexandra Isidro e uma abstencdo do Senhor

Vereador Anténio Monteirinho.

PONTO 5 - FIXACAO DA PARTICIPACAO VARIAVEL NO IRS -
DISCUSSAO E VOTACAO E POSTERIOR ENVIO A ASSEMBLEIA

L8N [ [ = ———

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: ------
“Proposta PCM n.° 63/2025
(Mandato 2025-2029)

Considerando que:

- O artigo 26° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo vigente, que
aprova o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,

com as devidas alteracdes, estabelece que os Municipios tém direito, em cada ano,



a uma participagdo variavel, até 5%, no Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares (IRS) dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscricdo territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior,

calculada sobre a respetiva coleta liquida das deduc@es previstas no n.° 1 do artigo

78° do Cddigo do IRS;
- A participacao supra mencionada depende da deliberacéo sobre a percentagem de

IRS pretendida pelo Municipio;

- A taxa fixada deve ser comunicada, por via eletrénica, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), até 31 de dezembro do ano anterior aquele a que respeitam os
rendimentos, conforme n.° 2 do referido artigo 26° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, na sua redacéo atual;

- Face ao n.° 3 do artigo 26° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao

atual, a auséncia de deliberacdo ou de comunicagdo & AT, o Municipio tem direito

a uma participacdo até 5% no IRS.

Proponho que a Camara Municipal delibere:
1 - Submeter a Assembleia Municipal para aprovagdo, nos termos da alinea ccc)
do n.° 1 do artigo 33° e alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 25°, ambos do Anexo | da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacéo vigente e 0 n.° 2 do artigo 26°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com as devidas alteracfes, a participacéo
em 3,75% na taxa variavel no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na

respetiva circunscricdo territorial;

2 - Que, ap6s a aprovagdo pelo 6rgdo deliberativo municipal, seja feita
comunicacdo via eletrénica a AT, até ao dia 31 de dezembro de 2025.”-------------
- Anténio Monteirinho, Vereador: “Senhor Presidente, em relagdo ao ponto 5, a
estratégia € semelhante em relacdo ao IMI. Ndo vemos aqui um sinal de

competitividade em relacdo aos outros municipios, o que faz com que ndo seja



atrativo viver no concelho, podendo viver a 20 km da Guarda, tendo o IRS a zero,
como é o caso, por exemplo, de Belmonte ou de Manteigas. Pode ser uma verba
ndo muito significativa. Com toda a certeza que naqueles municipios ndo é
significativa. Na Guarda j& terd alguma expressdo, mas era uma mensagem que se
passava para fora, dizendo que era significativo. Mas também concordo com a sua
analise quando diz que, mediante o volume de investimento que esta previsto
acontecer, todas as verbas e mais algumas serdo importantes para que isso
aconteca. N&o seria a estratégia do Partido Socialista alinhar nessa orientagdo, seria
a estratégia de reduzir custos que estejam indexados, por exemplo, a aquisicao de

servicos, a recursos humanos. E ai j& se podia depois fazer este abaixamento destas

taxas. Muito obrigado.”
- Sérgio Costa, Presidente: “Ha alguma questdo, senhores Vereadores?” -----------
- Jodo Prata, Vereador: “Seguindo a mesma logica que seguimos no ponto 3,
aqui também consideramos que é vantajoso o municipio considerar a devolucdo de
mais IRS aos cidaddos. Mas, 0 ano passado, se ndo estou em erro, ou em 2023 ou
2024, a Camara Municipal da Guarda ja garantiu um aumento desta devolucao de
IRS. Ou seja, ao contrario do que ha pouco foi mencionado, de que queremos
investimento e precisamos de dinheiro, ja aqui a Cadmara Municipal, no passado
recente, se ndo estou em erro, ou foi para 2025 ou foi para 2024, ndo posso precisar
agora, a Camara fez essa atenc¢do aos cidaddos. Gostariamos que fosse mais e, por
isso, ao contrario do que fizemos no ponto 3, aceitamos esta sugestdo da Camara
Municipal da Guarda. Mas, considerando as observagbes pouco concisas em
relacdo ao voto do PSD (ndo tem que se discutir 0 voto das pessoas, mas, enfim)
que fez em relagdo ao ponto 3, nés vamo-nos abster neste ponto, porque a proposta
seria também para reduzir. Mas, volto a dizer, considerando aquilo que j& foi feito

pela Camara Municipal da Guarda, para 2026 penso que poderemos considerar o



valor que est4, mas estaremos aqui, daqui por um ano, a considerar que é vantajoso,

quer no ponto 3, quer no ponto 5, que haja uma atengéo diferente aos cidaddos da

Guarda.”
- Sérgio Costa, Presidente: “Devo dizer que nos tltimos dois anos nés baixamos
0,75%, no que diz respeito ao IRS. E por isso isto é um caminho gradual, mas que
deve ser feito com responsabilidade. Como bem disseram, ndo podemos ser
irresponsaveis quando estd em curso também um plano de investimentos. E, por
isso, o futuro a Deus pertence. E nds, com esta garantia que estou a dar, e,
efetivamente, foi o que aconteceu, de 2023 para 2024, baixamos meio ponto
percentual. De 2024 para 2025, baixdmos 0,25%. E ja no passado tinha descido
0,5%. E, portanto, temos que ser absolutamente responsaveis também do seu ponto

de vista financeiro.”

- Antonio Monteirinho, Vereador: “Senhor Presidente, s6 deixar aqui uma
pequena anotacdo: uma das conclusdes que saiu do Congresso da Associacdo
Nacional de Municipios, a alteracéo a lei do financiamento das autarquias, e uma
das questBes que estd em cima da mesa € o aumento da comparticipagdo aos
municipios. Mas isso 0 senhor Presidente também sabe da parte que diz respeito ao

IRS. E, portanto, é por ai que nés devemos atuar, muito mais preponderante do que

propriamente...”

- Sérgio Costa, Presidente: “Senhor Vereador, se e quando estiver feita a revisao

da lei, conversamos. Muito bem.”
- Jodo Prata, Vereador: “Sobre ainda a afirmagdo, obviamente utilizou a palavra

responsabilidade. Os Vereadores do PSD nem sdo mais nem menos responsaveis

por fazerem as suas propostas.”

- Sérgio Costa, Presidente: “Oh senhor Vereador, nao foi isso que eu disse.” ------



- Jodo Prata, Vereador: “O senhor Presidente disse que tem que haver
responsabilidade neste processo. Eu quero-lhe dizer, estou no uso da palavra,
guero-lhe dizer que viemos para aqui com a ideia clara de que, em relagdo ao IMI,
devia ser seguido aquilo que a prépria Camara fez em relacéo a devolucédo do IRS.
Foi a propria Camara que, nos dois ultimos anos, ou no Gltimo ano, ndo posso
precisar agora, estive a ler os documentos anteriores, mas ndo os fixei totalmente,
ja fez esta proposta simpatica aos cidadaos e é um bom inicio. E nés entendemos
gue este caminho deve também incidir na taxa do IMI. E ndo é por isso que
deixamos de ser mais ou menos responsaveis pelas posi¢des que o executivo toma.
Apenas queria frisar que ndo nos consideramos irresponsaveis, nem menos
responsaveis pelo facto de entendermos que esta linha politica devia ser seguida.
Aliés, basta olhar as medidas do Governo de Portugal, mas é 6bvio, ndo ha
afinidades politicas. De qualquer maneira, basta olhar & linha de atuacdo do
Governo de Portugal para perceber que muito do que se faz hoje na economia de
caracter positivo é porque houve um aumento do consumo. O aumento de consumo
decorre do dinheiro nos bolsos dos portugueses. Mais dinheiro nos bolsos
portugueses. Ndo é s6é a questdo remuneratéria que menciona, e bem, nas
afirmacdes que fez, mas Ia chegaremos a verificar bem e a escrutinar, l1a esta a tal
prestacdo de informagdo que deve ser mais concisa e mais incisiva. Dizer-lhe que
tem muito a ver com mais dinheiro nos bolsos dos portugueses. Mais dinheiro nos
bolsos dos portugueses, dito assim de uma maneira um bocadinho pobrezinha, tem
a ver também com toda a diminui¢do da carga fiscal que temos considerado e das
tais valorizacbes remuneratdrias. Portanto, a questdo da responsabilidade nédo se
pbe neste ponto, e pde-se sim na forma correta como respondeu ao senhor
Vereador Antonio Monteirinho, mencionando que poderemos equacionar, seja o

IMI jovem, seja realmente a questdo da reabilitagdo do arrendamento, ficamos



satisfeitos e congratulamo-nos para que, daqui a um ano, haja entdo aqui um

regulamento que possa permitir ja um sinal positivo na questdo do IMI aos

cidadaos da Guarda.”
- Sérgio Costa, Presidente: “Senhor Vereador, quando eu referi a
responsabilidade, eu falei de responsabilidade financeira no computo geral das
taxas municipais. Ja agora, dizer também, senhor Vereador Anténio Monteirinho,
foi uma das coisas faladas com as competéncias. Isto ndo foi descentralizacdo de
competéncias, foi uma desresponsabilizacdo de competéncias nos municipios. A
comegar no Presidente da Camara de Lisboa, a maior autarquia do pais, e a acabar
na mais pequena, todos se queixam do mesmo. O Estado fez um garrote aos
municipios com a delegacdo de competéncias. Foi por imposi¢cdo, como bem
sabemos, em setembro ou outubro de 2021, mas os valores continuam sem serem
devidamente revistos. O municipio da Guarda, com as competéncias da educagao,
tem um prejuizo ja proximo de 1 milhZo de euros por ano. E absolutamente surreal
0 que estd a acontecer no pais, e esperemos que rapidamente isso seja revisto
também. Quanto mais pequenos 0s municipios, mais garrote financeiro vao ter

sobre esta matéria. E isto ndo € pugnar por uma melhor educagdo no pais. Ndo. De

todo. Ao contrario. Colocando a votacao, senhor Vereador?”

- Antdénio Monteirinho, Vereador: “O PS vota contra, a imagem e semelhante

daquilo que foi do IMIL.”

- Jodo Prata, Vereador: “Abstencdo.”

- Sérgio Costa, Presidente: “O Partido Socialista vota contra a manutenc¢do da

taxa do IRS. E o PSD abstém-se.”
A Camara deliberou por maioria, com quatro votos a favor do Senhor Presidente

Sérgio Costa e dos Senhores Vereadores Anténio Fernandes, Claudia Guedes e



Rui Melo e duas abstengdes dos Senhores Vereadores Jodo Prata e Alexandra
Isidro e um voto contra do Senhor Vereador Anténio Monteirinho. -----------------
PONTO 6 - TAXA MUNICIPAL DE DIREITOS DE PASSAGEM PARA O

ANO DE 2026 - DISCUSSAO E VOTAGAO E POSTERIOR ENVIO A

ASSEMBLEIA MUNICIPAL.
Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: ------
“Proposta PCM n.° 8/2025
(Mandato 2025-2029)

Considerando que:

A alinea n) do artigo 14°, da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua redagéo
atual, que aprova o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais com as devidas alteracbes, prevé que entre as receitas dos
municipios expressamente consagradas nas alineas anteriores possam existir
“outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor dos municipios”; ------
A Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto, na sua redag&o atual, que veio revogar a Lei n.°
5/2004, de 10 de fevereiro - Lei das Comunicac@es Eletronicas, estabelece no n.° 2
do artigo 169.°, os direitos e encargos relativos & implantagdo, passagem e
atravessamento dos dominios publico e privado municipal por sistemas,
equipamentos e demais recursos das empresas que oferecem redes publicas de
comunicagdes eletronicas e servigos de comunicacBes eletronicas acessiveis ao

publico, em local fixo, podem dar origem ao estabelecimento de uma Taxa

Municipal de Direitos de Passagem (TMDP);
Nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 169.° da citada lei, a TMDP é
determinada com base na aplicacdo de um percentual sobre o total da faturacdo

mensal emitida pelas empresas que oferecem redes e servicos de comunicagdes



eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os clientes finais do

correspondente municipio;

A Taxa Municipal de Direitos de Passagem é aprovada anualmente por cada
municipio até ao fim do més de dezembro do ano anterior a que se destina a sua

vigéncia, ndo podendo ultrapassar 0,25%.

Proponho que a Camara Municipal delibere:

Nos termos do disposto na alinea ccc) do n°l1 do art. 33° da Lei n° 75/2013, de 12
de setembro, com as devidas alteragdes, aprovar e submeter a Assembleia
Municipal para que este 6rgéo, nos termos das alineas b) e ¢) do n.° 1 do art. 25.°
da mesma lei, conjugado com a alinea n), do artigo 14.° da Lei n.° 73/2013, de 03
de setembro, aprove o valor percentual de 0,25% relativo a Taxa Municipal de

Direitos de Passagem para vigorar em 2026.

- Antonio Monteirinho, Vereador: “Aqui ¢ o caso inverso, aqui a taxa devia ser

mais elevada.”

- Sérgio Costa, Presidente: “Pois, senhor Vereador, eu também digo o mesmo.” --

- Anténio Monteirinho, Vereador: “Faga favor de fazer pressdo para alterar a

lei.”

- Sérgio Costa, Presidente: “E o maximo que a lei permite. Entdo, presumo que

ambos aprovam.”

A Camara deliberou aprovar por unanimidade.

PONTO 7 - 3.2 REVISAO AO ORCAMENTO E GRANDES OPCOES DO

PLANO DOS APAL-SIM PARA O ANO DE 2025 - DISCUSSAO E

VOTACAO E POSTERIOR ENVIO A ASSEMBLEIA MUNICIPAL . ----------

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: ------
“Proposta PCM n.° 59/2025

(Mandato 2025-2029)



Considerando que:
1 - O Orcamento e as Grandes Op¢bes do Plano (GOP’s) para o ano de 2025 dos

APAL-SIM foi aprovado pelos Orgéos Deliberativos dos Municipios Participantes

nas suas sessdes de novembro de 2025;
2 - Nos termos do n.° 2 do artigo 9.°-B da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
atual redagdo atual, - “Em anexo aos or¢amentos das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, sdo apresentados, aos respetivos 6rgaos deliberativos, de
forma autdnoma, os orcamentos dos 0rgdos e servicos com autonomia financeira,
bem como das entidades participadas em relagdo as quais se verifique o controlo ou
presuncao do controlo pelo municipio, de acordo com o artigo 75.°”; -----------------
3. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais, publicado no Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
compete as Assembleias Municipais dos Municipios participantes proceder a
aprovacao das revisdes ao Orcamento e as GOP’s dos APAL-SIM, ---------=-mnmnee--
Atento o exposto, venho por este meio propor ao digno Orgdo Executivo que
delibere, ao abrigo do disposto na alinea ccc), do n.° 1 do artigo 33.° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, publicado no Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro:-------------m-mcmmmmeme oo

- Aprovar a proposta de 3% Revisdo ao Or¢camento e as GOP’s dos APAL-SIM
para o ano de 2025, conforme documentos anexos I; I1; I11; IV e V; --------=--=---
- Submeter a deliberacdo da Assembleia Municipal para aprovacédo, no uso das
competéncias proprias definidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, publicado no Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro - a aprovacdo da 3? Revisdo ao Orcamento e as GOP’S dos APAL-
SIM para o ano de 2025, conforme documentos anexos I1; I11; IV e V.” ----------

Os anexos constantes da presente proposta ficam arquivados nos servicos. ----------



- Antbnio Monteirinho, Vereador: “Senhor Presidente, em relagdio 3 APAL, 0
Partido Socialista tem tido uma posicao, eu diria, um bocadinho mais dura, porque
cada vez mais nds vemos um servico que retirou parte financeira da autarquia, e
n6s sabemos que uma das fontes de receitas da autarquia tinha a ver com a venda
da agua. E, por outro lado, aquilo que nds vemos e aquilo que ouvimos é que este
servi¢o ndao tem melhorado. Eu ndo sei se corresponde a realidade ou ndo, mas tem-
se ouvido dizer que ha pedidos de execucdo das ligacBes dos contadores com
atrasos significativos, e a ideia que nos foi vendida, na altura... primeiro, foi-nos
apresentado um plano financeiro muito bonito, muito coerente sob diversos pontos
de vista, e, no final, n6s sabemos quem é que vai pagar a fatura. E quem vai pagar a
fatura sdo os guardenses. Disso ndo ha davida absolutamente nenhuma. Mas foi-
nos vendida a ideia de que efetivamente o agrupar de varios municipios permitiria
diversas candidaturas a programas, e que era preciso ganhar a escala. E, portanto,
assim sendo, nés ndo vemos ainda a escala que deviamos ter ganho, ainda nédo
vimos as candidaturas, ndo sei se existem ou ndo, se ja houve alguma candidatura,

se nds j& estamos a ser financiados através dessa candidatura. Por isso mesmo, o

Partido Socialista, em relacdo a este ponto, vai-se abster.”
- Sérgio Costa, Presidente: “Bom, sobre o referenciado, comegando pelas obras
em curso. Ha obras em curso da APAL no nosso concelho, como vocés podem
imaginar. Até acho que foi também uma daquelas gqueixas que alguém colocou a
Comissao Nacional de EleicBes. A rede de saneamento de Cairrdo. Esta a decorrer
a obra de saneamento de Cairrdo, outras estdo em concurso, outras candidatadas.
Enfim, o processo estd a decorrer. Sobre os ramais, ainda bem que falou nisso,
senhor Vereador, por trés ou quatro vezes, ndo sei se ja ndo € a quarta vez que 0
concurso publico fica deserto. Ninguém concorre ao concurso dos ramais. E ndo é

sO aqui que isto acontece. Temos 0 PRR como temos, temos 0 2030 como temos.



As pessoas vao aquilo que mais rentabilidade Ihes d&, o que é normal. E por isso,
dentro da APAL, j& esté a ser estudado passar a ser feito internamente. Pode ter que
haver o aumento de recursos humanos, mais uma equipa para ndo fazer mais nada a
ndo ser ramais. Porque se 0 mercado ndo responde, temos que recuperar de uma
outra forma. E ndo sdo as ligacBes do contador, 0s ramais € que estdo em atraso.

Faga favor.”

- Jodo Prata, Vereador: “Ja agora, essa questdo dos ramais que focou o senhor
Presidente, também ougo dizer que estdo muito atrasados os ramais. No fundo, a
processologia é: a pessoa pede o ramal e a APAL vai 14 colocar o ramal?”-----------

- Sérgio Costa, Presidente: “Sim, por ordem de chegada.”

- Jodo Prata, Vereador: “E, entdo, o concurso publico foi para arranjar uma
empresa para fazer esse servigo, e ndo houve concorrentes, € iSSQ? --------------------
- Sérgio Costa, Presidente: “Trés ou quatro vezes, infelizmente.” --------------------
- Jodo Prata, Vereador: “Ja fizeram trés ou quatro concursos publicos e ndo

houve concorrentes?”

- Sérgio Costa, Presidente: “Sim. Isto é o pao nosso de cada dia, agora...” ---------

- Jodo Prata, Vereador: “E tem aumentado o valor base das propostas ou ndo? Ou

tem mantido igual?

- Sérgio Costa, Presidente: “Tem, mas ha um teto maximo, porque sendo daqui a

pouco...”
- Jodo Prata, Vereador: “Sim. Tem aumentado, mas mesmo assim nido tem.” -----
- Sérgio Costa, Presidente: “Claro que sim. Isso é um principio basico. Agora,
ndo podemos aumentar exageradamente, sob pena de estar em causar...”

- Jodo Prata, Vereador: “Mas, agora, confrontando... ndo vamos perder tempo,
mas s6 uma questdo: em confronto com aquilo que estdvamos antes, com 0s

servigos municipalizados, s6 com a nossa Camara Municipal, digamos assim,



poderia considerar que houve ou ndo houve vantagem nessa matéria? Ou seja, ha...
eu ndo tenho duvidas de que a ideia de serem mais pode ser positiva, mas
realmente temos das dguas mais caras do pais. Mas tirando essa questdo, nesta
rabrica concreta da prestacdo de servigo ao nivel da colocacdo de ramais, olhando
aquilo que era a experiéncia anterior: s6 equipa Camara Municipal da Guarda e
agora a da APAL, como €é que o senhor Presidente vé esta questdo? Fez esse estudo

ja para perceber se ganhdmos alguma coisa? Se poderia ser novamente

internalizado esse servico, ou seja...”
- Sérgio Costa, Presidente: “Ganhamos eficiéncia e eficacia, senhor Vereador.” --
- Jodo Prata, Vereador: “Estou a questionar, ndo tenho nenhuma observagdo

critica.”

- Sérgio Costa, Presidente: “Seja na Guarda, seja nos trés restantes municipios
gue integram a APAL. E antes ja existia, tal como ja existe agora, existia uma
equipa interna que de vez em quando ia fazendo, quando néo tinha mais nada o que
fazer, por assim dizer, e havia a contratagdo externa. SO que desde h& um ano a esta
parte, sensivelmente, os concursos ficam sistematicamente desertos. Por isso,
temos que arrepiar caminho e resolver as coisas de uma outra forma.” ----------------
A Cémara deliberou aprovar por maioria, com quatro votos a favor do Senhor
Presidente Sérgio Costa e dos Senhores Vereadores Antonio Fernandes, Claudia
Guedes e Rui Melo e trés abstencGes dos Senhores Vereadores Jodo Prata,

Alexandra Isidro e Antonio Monteirinho.

PONTO 8 - MAPA DE PESSOAL DA APAL-SIM PARA O ANO DE 2026 -

CONHECIMENTO E POSTERIOR ENVIO A ASSEMBLEIA MUNICIPAL.

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: ------
“Proposta PCM n.° 57/2025

(Mandato 2025-2029)



Considerando que:
I. A prestagdo e a gestdo dos servicos de &guas sao atribuicdes e competéncias dos
municipios estabelecidos no Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro) e no Regime Juridico dos Servigos Municipais de
Abastecimento Publico de Agua e Recolha de Aguas Residuais Urbanas e de
Gestdo de Residuos Urbanos (Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto), nas suas

atuais redacoes;

Il. A 19 de fevereiro de 2024 os Municipios de Celorico da Beira, Guarda,

Manteigas e Sabugal constituiram a Aguas Publicas em Altitude - Servigos

Intermunicipalizados, doravante designados APAL-SIM;
I1l. A APAL-SIM esta encarregue da prossecucdo de atribuicbes municipais que
fundamentam a respetiva gestdo sob forma empresarial, competindo-lhe neste
objeto e ambito, a gestdo dos servigos municipais de abastecimento publico de
agua, de saneamento de &guas residuais e de aguas pluviais nos Municipios
Participantes, regulada através de Acordo de Parceria celebrado entre os

Municipios de Celorico da Beira, Guarda, Manteigas e Sabugal;

IV. A APAL-SIM é um servico publico de interesse local, dotado de autonomia
técnica, administrativa e financeira e gerido sob forma empresarial, num sistema de
organizagdo intermunicipal, assente no modelo de gestdo direta dos respetivos

Municipios;

V. As autarquias locais devem estar dotadas de modelos organizacionais capazes
de alcancar uma administracdo mais eficaz e moderna, que sirva bem os cidad&os,
as empresas e todos os que com ela entram em relacdo, conferindo eficiéncia,
eficacia, qualidade e agilidade ao desempenho das suas fun¢des, numa logica de

simplificagéo e racionalizagéo dos servigos, de procedimentos administrativos e de

aproveitamento dos recursos disponiveis;



VI. Os servicos da APAL-SIM devem pautar a sua atividade por valores que
potenciem a obtencdo de elevados padrdes de qualidade dos servigos prestados e do
maximo aproveitamento possivel dos recursos humanos e financeiros disponiveis

no guadro de uma gestéo racionalizada, equilibrada e moderna;

VII. A aprovacdo do Mapa de Pessoal compete as Assembleias Municipais
conforme disposto no n.° 4 do artigo 29.° do Anexo a que se refere o artigo 2.° da
Lei n.° 35/2014 de 20 de junho, conjugado com o disposto na alinea 0) do n.° 1 do
artigo 25.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, ambos na atual

redacéo;

VIII. Nos termos da alinea f) do artigo 13° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na
sua atual redacdo, compete ao Conselho de Administracdo da APAL-SIM propor a
Camara Municipal, nas matérias da competéncia desta, todas as medidas tendentes
a melhorar a organizacéo e o funcionamento dos servi¢os municipalizados; ---------
IX. O Conselho de Administracdo da APAL-SIM deliberou a aprovacéo, na sua

reunido de 25 de novembro de 2025, o Mapa de Pessoal para o ano 2026, conforme

mapa e certiddo anexa a presente proposta.
Atento o0 exposto, venho por este meio propor ao digno Orgdo Executivo que
delibere, ao abrigo do disposto na alinea ccc), do n.° 1 do artigo 33.° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, publicado no Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro:-------------m-mcmmmmeme oo

- Aprovar submeter o Mapa de Pessoal para o ano 2026 das Aguas Publicas em
Altitude, Servigos Intermunicipalizados (APAL-SIM), em anexo a presente
proposta, a apreciacdo e deliberacdo da Assembleia Municipal, no uso das
competéncias proprias definidas no n.° 4 do artigo 29.° do anexo a que se refere o

artigo 2.° da Lei n.° 35/2014 de 20 de junho, conjugado com o disposto na alinea



0) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, ambos

na atual redacgdo.”
- Antdénio Monteirinho, Vereador: “Senhor Presidente, praticamente aquilo que
disse em relacdo ao nimero de recursos humanos que aumentaram na autarquia,
aqui também existe um aumento significativo. Estamos a falar em cinquenta e
cinco lugares que vao avangar no proximo ano, pelo menos. Estamos a falar ja, em
termos de previsdes, para cento e quarenta e nove funcionarios. No inicio do ano
eram cento e vinte e cinco que estavam previstos para 2025, ja estdo ocupados
noventa e quatro lugares e vai aumentar para cento e quarenta e nove. Pelo menos
as previsdes apontam para isso. Se 0s servigos efetivamente melhorarem e se 0s
custos ndo forem imputados ao cidaddo comum... consegue garantir isso, senhor

Presidente?”

- Sérgio Costa, Presidente: “Senhores Vereadores?”
- Jodo Prata, Vereador: “Em relagdo a participagdo dos outros municipios, com
os funciondrios no quadro que esta atualmente, pode dar-nos uma ideia de como é
que esta? Sinceramente, ndo consegui descobrir. Mas admito que possa ndo ter
observado em condigdes. Que peso é que tém 0s outros municipios, em termos de
numero de funcionarios, na estrutura da APAL, atualmente? Em relacdo a questdo
avancada ja pelo Vereador Anténio Monteirinho, € a mesma questdo que nos
queremos colocar: o Conselho de Administragdo da APAL vai langar os concursos
todos, em 2026, para as vagas que estdo previstas ainda, ou vai fazer, também,
como referiu em relacdo & Cadmara da Guarda, conforme as necessidades? Aliés, ja
identificou uma necessidade. Pelos vistos, ndo estamos a responder em termos da
colocacédo dos ramais. Isso ndo é bom para a imagem da empresa, ndo é bom para o

cidaddo, mas pronto, admito que possa ser resolvido rapidamente.” -------------------



- Sérgio Costa, Presidente: “O grosso do pessoal esta na Guarda, essencialmente.
O grosso, diria que cerca de dois tercos, pelo menos, estdo na Guarda, porque toda
a parte técnica, seja na area da engenharia, seja na area financeira e administrativa,
¢ a partir da Guarda que opera. Por isso é que 0 grosso esta aqui. E, depois, ha as
equipas que estdo nos concelhos, em funcdo daquilo que sdo os racios que foram
entdo definidos. Dizer-vos que este aumento do quadro do pessoal prevé ja a
entrada de mais municipios, porque esta na iminéncia de entrar pelo menos mais
um municipio. O processo ja estd a decorrer. Alias, ja estava a decorrer até no
mandato anterior, e depois as coisas, entretanto, acabaram por parar, em funcao das
circunstancias democraticas, naturalmente. E, portanto, ja esta preparado para isso,
tal como para a totalidade das chefias que antes ndo estava. O quadro pessoal
anterior ndo estava preparado para os lugares cativos em termos de chefias, que
tém que existir também de uma forma cumulativa. E esta questdo das equipas
internas, que foi ja equacionada também em termos de quadro pessoal, seja para 0s
ramais, seja para as perdas, as equipas de perdas nos concelhos (ndo estou com isto
a dizer que vai passar a existir uma equipa de perda em cada concelho, néo), e
também para a equipa de infiltragdes indevidas. E, em fungdo da evolucdo e da
gestdo interna que esta a ser feita, 0s concursos poderdo ser abertos em fungéo das
necessidades. Em cada momento, ndés fazemos essa avaliagdo para podermos
recorrer a0 mercado e abrir concurso quando ndo conseguirmos recursos internos.
Se nds tivermos recursos internos que possam ser reafectados em cada momento,
ndo se abrem mais concursos. Agora, em func¢do daquilo que eu disse, é normal que

haja mais, principalmente assistentes operacionais que vai ter que se abrir,

naturalmente. Colocando a votagdo o ponto 9.”

- Anténio Monteirinho, Vereador: “Abstencio.”

- Jodo Prata, Vereador: “Abstencdo.”




A Céamara deliberou aprovar por maioria, com quatro votos a favor do Senhor
Presidente Sérgio Costa e dos Senhores Vereadores Antonio Fernandes, Claudia
Guedes e Rui Melo e trés abstencdes dos Senhores Vereadores Jodo Prata,

Alexandra Isidro e Anténio Monteirinho.

PONTO 9 - ORCAMENTO, GRANDES OPCOES DO PLANO E NORMAS

DE EXECUCAO DA APAL-SIM PARA O ANO DE 2026 -

CONHECIMENTO E POSTERIOR ENVIO A ASSEMBLEIA MUNICIPAL.

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: ------
“Proposta PCM n.° 57/2025

(Mandato 2025-2029)

Considerando que:

I. A prestacdo e a gestdo dos servicos de aguas séo atribuigdes e competéncias dos
municipios estabelecidos no Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro) e no Regime Juridico dos Servigos Municipais de
Abastecimento Plblico de Agua e Recolha de Aguas Residuais Urbanas e de

Gestdo de Residuos Urbanos (Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto), nas suas

atuais redacgoes; -----
Il. A 19 de fevereiro de 2024 os Municipios de Celorico da Beira, Guarda,
Manteigas e Sabugal constituiram a Aguas Publicas em Altitude - Servigos

Intermunicipalizados, doravante designados APAL-SIM;

I1l. A APAL-SIM esta encarregue da prossecucdo de atribuicbes municipais que
fundamentam a respetiva gestdo sob forma empresarial, competindo-lhe neste
objeto e ambito, a gestdo dos servicos municipais de abastecimento publico de
agua, de saneamento de aguas residuais e de aguas pluviais nos Municipios
Participantes, regulada atraves de Acordo de Parceria celebrado entre o0s

Municipios de Celorico da Beira, Guarda, Manteigas e Sabugal;




IV. A APAL-SIM é um servigo publico de interesse local, dotado de autonomia
técnica, administrativa e financeira e gerido sob forma empresarial, num sistema de

organizagdo intermunicipal, assente no modelo de gestdo direta dos respetivos

Municipios; ---- e
V. As autarquias locais devem estar dotadas de modelos organizacionais capazes
de alcancar uma administracdo mais eficaz e moderna, que sirva bem os cidadaos,
as empresas e todos os que com ela entram em relacdo, conferindo eficiéncia,
eficacia, qualidade e agilidade ao desempenho das suas fungdes, numa logica de

simplificagdo e racionalizagdo dos servigos, de procedimentos administrativos e de

aproveitamento dos recursos disponiveis;
VI. Os servicos da APAL-SIM devem pautar a sua atividade por valores que
potenciem a obteng&o de elevados padrdes de qualidade dos servigos prestados e do

maximo aproveitamento possivel dos recursos humanos e financeiros disponiveis

no quadro de uma gestao racionalizada, equilibrada e moderna;
VII. A aprovagdo do Mapa de Pessoal compete as Assembleias Municipais
conforme disposto no n.° 4 do artigo 29.° do Anexo a que se refere o artigo 2.° da
Lei n.° 35/2014 de 20 de junho, conjugado com o disposto na alinea 0) do n.° 1 do

artigo 25.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, ambos na atual

redacéo;
VIII. Nos termos da alinea f) do artigo 13° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na
sua atual redacdo, compete ao Conselho de Administracdo da APAL-SIM propor a
Camara Municipal, nas matérias da competéncia desta, todas as medidas tendentes
a melhorar a organizacao e o funcionamento dos servicos municipalizados; ---------
IX. O Conselho de Administracdo da APAL-SIM deliberou a aprovacdo, na sua
reunido de 25 de novembro de 2025, o Mapa de Pessoal para o ano 2026, conforme

mapa e certiddo anexa a presente proposta.




Atento o exposto, venho por este meio propor ao digno Orgdo Executivo que
delibere, ao abrigo do disposto na alinea ccc), do n.° 1 do artigo 33.° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, publicado no Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro: -- e e e e

- Aprovar submeter o Mapa de Pessoal para o ano 2026 das Aguas Pdblicas em
Altitude, Servicos Intermunicipalizados (APAL-SIM), em anexo a presente
proposta, a apreciacdo e deliberacdo da Assembleia Municipal, no uso das
competéncias proprias definidas no n.° 4 do artigo 29.° do anexo a que se refere o
artigo 2.° da Lei n.° 35/2014 de 20 de junho, conjugado com o disposto na alinea
0) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, ambos

na atual redagéo.” R

Os anexos constantes da presente proposta ficam arquivados nos servigos. ----------
- Anténio Monteirinho, Vereador: “Senhor Presidente, em relagdo ao orgamento
aqui apresentado, ha um aumento de cerca de 5 milhdes de euros em relacdo ao
orcamento do ano passado. Ha também um aumento significativo, fruto daquilo
que sdo 0s recursos humanos, e aqui ja estamos a falar numa verba prevista, para
2026, de mais de 3 milhGes de euros. Se nés indexarmos isto aquilo que é a
componente da constituicdo das Aguas, estamos a falar, eu acho que é em 68% que
tem a Guarda, ou 62%. Agora ndo posso precisar esse numero. Mas, em relacdo a
isto, a pergunta sacramental que se deve colocar é: vai apresentar um novo
Conselho de Administragdo para votagdo ou ndo? Muito obrigado.” ------------------
- Sérgio Costa, Presidente: “Senhores Vereadores, alguma questao?” ---------------
- Jodo Prata, Vereador: “Nio é tanto uma questio, mas um pouco na linha
daquilo que ha pouco referi. Bem sei que esta € uma empresa multimunicipal e é
nova, ou seja, € recente. E, com isto, ndo estou a dizer que sou contra. N&o, ndo é

isso. Mas, apesar de ser tdo recente e de terem o interesse de outro municipio, pelos



aumentos que nds verificamos, ou seja, pelo aumento de estrutura que esta
previsto, (e admito que seja necessario, ndo tenho sempre uma opinido negativa
sobre as coisas assim, a primeira vista), mas ndo é o tempo de pensarem, 0S
municipios envolvidos, se 0 caminho que est4 a ser trilhado é mesmo o melhor
caminho? Admito que, na légica da agua, que € um bem escasso, admito que a
questdo das perdas que aqui foram mencionadas e é algo que nés ouvimos pelo
pais, continuamos em 50% de perdas, que é realmente um valor astronémico, diria
eu, estapafdrdio, para aquilo que é a importancia de pouparmos e reservarmos a
agua. Por um lado, equacionar bem se esta dimensdo é aquela que interessa e se
estamos no caminho certo e ndo vai ser, daqui a uns anos, um outro sorvedouro,
como ja foram as empresas municipais aqui ha uns anos atras, que teve que vir a
Troika para explicar como é que estas coisas tém de ser feitas. Primeiro isso. A
segunda questdo que gostaria de colocar, ou seja, gquestionar se é realmente uma
linha interessante esta que estamos a debater e até que ponto? E a segunda quest3o:
0 que é que no6s podemos reclamar ao Governo para que esta empresa
multimunicipal, como outras que provavelmente existem no pais, ndo constitua, no
futuro, por aquilo que estamos a ver, e ca estaremos para 0 ano para analisar, um
cada vez mais sorvedouro, anualmente, de dinheiro dos municipios. E, sorvedouro,
ndo quero dizer esta palavra com o sentido pejorativo. Estou a dizer que a
contribuigdo dos municipios tem de ser cada vez maior, e eu até o compreendo.
Mas tem limites este crescimento. E gostaria de saber se os senhores Presidentes de
Camara, que se assentam nas reunifes e fazem as anélises com os técnicos, ja
comecaram a equacionar e pensar as coisas antes de continuar a avancar. E volto a
dizer, acho interessantissimo, do ponto de vista daquilo que é a agua, daquilo que é
a mais-valia que a 4&gua constitui, que haja esta preocupacdo. E admito

perfeitamente, quando falo na equipa de perda, na equipa das infiltracGes



indevidas, penso que € um trabalho, do ponto de vista conceptual, daquilo que é a
ideia de proteger a agua, a ideia de ndo a desperdicar, acho que é muito interessante
e € valido. E é bom que as cAmaras tenham essa preocupacao e que esta empresa
tenha também. Mas parece-me, do pouco que eu analisei, para o0 ano, é que vai

também em progressdo geométrica. E isso pode vir, daqui por uns anos, a

atrapalhar um bocado as contas do municipio.”
- Sérgio Costa, Presidente: “Muito obrigado. Senhor Vereador Antonio
Monteirinho, sobre essa questdo do pessoal ja respondi ha pouco, portanto, isso nao
quer dizer que n6s agora vamos preencher o quadro todo pessoal. Nao, ao
contrario. Sobre o novo Conselho de Administragdo, os senhores, o Partido
Socialista e o Partido Social Democrata, na vereacdo anterior, chumbaram a
administracdo que entdo foi colocada. Chumbaram. N&o estavam cé estes dois
senhores Vereadores. J& ndo sei se era o senhor Vereador ou se era a Vereadora
Adelaide, jA ndo me recordo. Mas chumbaram a administracdo. Portanto, ndo sei
porgue € que esta preocupado com isso agora. Mais preocupado estou eu, ou estaria
eu, por causa do tempo que me tira estar a frente da gestdo. Gostaria de ter mais
tempo que ndo tenho. Mas isso é uma questdo que, como compreendera, serdo 0s
municipios a decidirem entre si. Sobre esta questéo, senhor Vereador Jodo Prata, de
ser ou ndo o melhor caminho. E. Este é o caminho, o da juncdo. Alias, sabe a
minha opinido, é publica a minha opinido, quando, em 2017, houve a decisdo
errada de acabar com 0 SMAS. O que na altura devia ter acontecido, e eu disse isso
a quem direito, era que 0 SMAS, em 2017, devia ter crescido logo, porque tinha o
know-how no fio da navalha. Fago-me entender? E este setor tem que ser
absolutamente profissionalizado. Eu ndo estou com isto a dizer que deve ser
privatizado, ndo. Eu sou contra a privatizagéo do setor das aguas, tal como ja fui no

passado contra a dos residuos. Mas foi, enfim, e agora esta a acontecer o que esta a



acontecer. Mas deve ser absolutamente profissionalizado este setor e deve ter os
seus ganhos préprios, conduzindo a ndo-subsidia¢do. Tal como em 2017. Em 2017,
0s SMAS de entdo geravam 0s superavits necessarios para fazer investimento,
sozinhos. Isto, independentemente de, na altura, terem passado os 8,1 milhdes de
euros da conta dos SMAS para a conta da Camara. Mas, portanto, este é o futuro. E
o futuro no pais. O pais todo esta a fazer isto. J& ndo é desde agora, é desde ha
varios anos esta parte. Ha aqui dois temas que... claro, as extensdes de rede, isto
esta previsto no orcamento, com fundos comunitarios, nas ITI da CIM’s, enfim, as
verbas que cada municipio tinha 1a alocado. Mas ha aqui dois temas que estes sdo
criticos e o Estado, no futuro, vai ter que dar ainda mais apoios, até porque isso
estd na ordem da discusséo publica atual, que tem a ver com o apoio financeiro,
seja por fundos comunitarios, seja pelo fundo ambiental ou outros, para a reducéo
das perdas e das influéncias indevidas. E as perdas, ha varios tipos de perdas. Nao
Vou agora estar aqui a explicar tecnicamente que tipo de perdas é que ha. Mas tem
gue haver um apoio para que no pais isto reduza drasticamente. Os nimeros da
Agéncia Portuguesa do Ambiente recentes, sdo alarmantes no pais todo: a agua que
se perde na viagem, desde a barragem até as nossas torneiras. E por isso é que o
Estado vai ter que encontrar aqui formas, uma forma forte de apoiar e incentivar
esta reducdo de perdas e infiltracdes indevidas. E é claro que, aqui, quanto maior a
escala, maior se pode conseguir reduzir. Porqué? Porque as equipas técnicas,
ritmadas que estejam, e neste momento estamos a passar pelo apetrechamento
técnico e de equipamentos na APAL, para poderem depois servir todos os
municipios envolvidos, naturalmente. S6 para terem nocdo, sdo milhdes de euros
por ano que se perdem. MilhGes. Entre estas duas coisas, entre a reducdo de perdas
e as afiliagdes indevidas, sdo milhdes de euros que se perdem. Milhdes, na APAL.

Se formos ao pais, serdo bilhdes, quica. Colocando a votacao.”




- Anténio Monteirinho, Vereador: “O Partido Socialista abstém-se, senhor

Presidente.”

- Jodo Prata, Vereador: “Abstencdo.”

A Céamara deliberou aprovar por maioria, com quatro votos a favor do Senhor
Presidente Sérgio Costa e dos Senhores Vereadores Anténio Fernandes, Claudia

Guedes e Rui Melo e trés abstencdes dos Senhores Vereadores Jodo Prata,

Alexandra Isidro e Anténio Monteirinho.
ENCERRAMENTO
As deliberagdes constantes desta ata foram aprovadas em minuta, para efeitos de

executoriedade imediata.

Néo havendo mais nada a tratar, o senhor Presidente declarou encerrada a reunido
guando eram dezassete horas e vinte e sete minutos, da qual, para constar, se lavrou
a presente ata que vai ser assinada pelo Presidente, e por mim,

Sérgio Manuel Reis

Abrantes da Cruz, Chefe da Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos, em

regime de substituicdo, que a subscrevi.




